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 حديث شريف
نَّكُااام   بَشَااارٌ  أناااا إنَّماااا تَصِااامُو َ  وا   أ    بَع ضَاااكُم   ولَعَااا َّ  إلَااا َّ  تَخ 

تِااا ِ  أل حَااا َ  يَكاااو َ  اااٍ   مِااا  بحُجَّ اااوِ  عمَااا  فأق ضِااا  بَع   ماااا نَح 
اامَُ،   يَأ خُااذ  ُ  فاالب شااياًا  أخِياا ِ  حَاا    مِاا  لاا  قَضَااي  ُ  فمَاا  أس 
 (1) .النَّارِ  مِ َ  قِط عَةً  ل  أق طَ،ُ  فإنَّما
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 الإهذاء
 أهدي هذ  الدراسة: 

  محماد  صام  اع عميا  إلى مف أنار الككف بمجيئو كأخرجنا مف الظممػات إلػى النػكر نػيدنا
 وسمم. 

  أجػػؿ أف نحيػا حيػػاة كريمػػة، إلػى مػػف أحمػػؿ  الػػ م كمػؿ ال ػػرؽ جبينػػو مػف  والاادي الحبياا إلػى
  .انمو  بكؿ افتخار، إلى ال م رباني فأحنف تربيتي

  كرضاىا نر نجاحي، حفظؾ  التي كاف دعاؤىاوالدت  الحبيبة القم  الناص، بالبيا  إلى
  .الله ت الى يا زىرة الحياة كنكرىا

 إخااوت  ا الطريػػؽىػػ  إلػػىإلػػى مػػف بػػج كني  ،إلػػى مػػف قػػاؿ فػػييـ الله ننبػػد عضػػدؾ بأخيػػؾ 
  .وأخوات  الأعزاء

 أجػػػدادم رحميػػػـ الله  ،إلػػػى أركاح مػػػف رحمػػػكا عنػػػا بأجنػػػادىـ كبريػػػت أركاحيػػػـ ك كػػػراىـ بيننػػػا
 كأنكنيـ فنيح جناتو. 

  لى كرماء الأصؿ  ،الأعزاء أعمام  وعمات إلى  .أخوال  وخالات كا 

  أنني أنتمي إليكـ،كؿ بانمو كلربو كقدره أىدم لكـ رنالتي اليكـ ب ز كفخر  عاامت إلى 

  حفظكـ الله كرعاكـ.أصدقاء العاامة الى 

  نقابة المحامي  الفمسطينيي .إلى الجنـ الحامي لممحامي الفمنطيني، إلى بيتي الثاني 
  القضاء الفمسطين إلى مف يمثؿ الرقابة الرضائية كيحمي مبدأ المبركعية إلى. 
 زملبااا  الحػػؽ كأمػػؿ المظمػػكميف  إلػػى مػػف حممػػكا لػػكاء ال دالػػة فػػي زمػػف البػػتات، فيػػـ صػػكت"

 المحامي ".
 أساااتذت  الكاارام وأصاادقاا   ،إلػػى الػػ يف بػػ لكا كػػؿ جيػػد كعطػػاء لكػػي أصػػؿ إلػػى ىػػ ه المحظػػة

 الأعزاء. 

ووفااءً  راجيااً ما  اع عازو جا  أ  يكاو  عممااً  عرفانااً  أهدي هذا العما  المتواضا، إليكم جميعاً 
 ينتف، ب .

 الباحث
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 شكر وتقذٌر
ليػػو، بفضػػمؾ إلأنػػطر مػػا ىػػديتني  لػػى طريػػؽ ال مػػـ،إحمػػد أف أكرمتنػػي كىػػديتني الميػػـ لػػؾ ال

لؾ الحمد حمدان كثيران طيبان مباركان فيو، كما ينبغي لجلاؿ كجيؾ كعظيـ نمطانؾ، فنبحانؾ  كجكدؾ،
  لا عمـ لنا إلا ما عممتنا.

َُ ُ   ]كامتثػػالان لركلػػو ت ػػالى:  لل ِ ٱهَللْ  زَلل حْسََٰ للٱإلََِّّ  لِْْ حْسََٰ  :" كامتثػػالان لرػػكؿ النبػػي  ،[ ُ لِْْ
أترػػدـ  أففإنػػو ينػػ دني حػػؽ النػػ ادة، كيبػػرفني كػػؿ البػػرؼ،  ،"لا يشااكر اع ماا  لا يشااكر الناااس" 
  لكؿ مف ناعدني في إنجاز ى ا ال مؿ المتكاضع. يؿ البكر كال رفاف،ز بج

 الرػػائميف عمػػىكأخػػص بالػػ كر  ،جام ػػة الأقصػػى الغػػراء لجػػام تي كال رفػػاف البػػكرترػػدـ بكأ 
 ية الكراـ.ييئة التدرينالكأعضاء  ،برنامج الرانكف كالإدارة ال امة

 أنتا م كمبرفي عمى ى ه الرنالة الدكتكر: كالتردير لكؿ مف:  البكرتردـ بكأ
، فكػػاف مربػػدان كناصػػحان لػػي ،الكثيػػر منحنػػي مػػف كقتػػو كعممػػو كخبرتػػو حيػػث ،سااميما  شاابير محمااد

  ء. الجزا يجزيو عني خيرأف فأنأؿ الله ت الى 
كأبكر المنتبار الرانكني لجام ة الأقصى كرئػيس برنػامج ماجنػتير الرػانكف كالإدارة ال امػة 

فيػك الػداعـ كالمحفػز  ،لتفضمو بربكؿ مناقبة ىػ ه الدرانػة ،وليد عبد الرحم  مزهر: الدكتكر الفاضؿ
 فبملاحظاتو الريمة نتزداد الدرانة حننان كبياء. ،لطلابو أثناء الدرانة
لتفضػمو بربػكؿ مناقبػة ىػ ه  ،أنور حمادا  الشااعرالدكتكر الفاضؿ: بالبكر إلى  كما كأتردـ

 كجمالان.ركنران  يدىاز ت، فننرتري بي ه الدرانة آرائو المفيدةك تكجيياتو بالدرانة، ف
 ان الػ يف ىػـ دائمػان نػند ،لأعضاء مجمس نقاباة المحاامي ترػدير تكجو بخالص البكر كالأكما 

 اىـ الله خير الجزاء.فبكران ليـ كجز  ،ممحاميفل
 كأيضػػان لكػػػؿ مػػػف قػػػدـ لػػػي م مكمػػػات قيمػػػة فػػي ىػػػ ه الدرانػػػة كأخػػػص بالػػػ كر بػػػي  المحػػػاميف

 أ. ناظم عويضة . 
لػػػى مػػػف نػػػينمكا لػػػي الكثيػػػر مػػػف الطػػػرؽ كالصػػػ اب كلجػػػأت إلػػػييـ كثيػػػران كلػػػـ يردكنػػػيك   إلػػػى  ،ا 

طيمػػػة ىػػػ ه الفتػػػرة  كأخػػػص بالػػػ كر صػػػديري الػػػ م كػػػاف نػػػندان كعكنػػػان لػػػي ،أصػػػدقائي الصػػػادقيف دكمػػػان 
 فأرجك أف يككف في ميزاف حنناتو كأف يديـ الكد بيننا. ،عااد مطر"صديري ال زيز "

أعػػػانني كبػػػج ني عمػػػى إتمػػػاـ ىػػػ ه ك كأخيػػػران أنػػػجؿ بػػػكرم ال ميػػػؽ لكػػػؿ مػػػف عممنػػػي حرفػػػان  
فمػا كػاف مػف تكفيػؽ فمػف الله، كمػا  ،أنأؿ الله عزك جؿ أف أككف قد كفرػت فػي ىػ ه الدرانػة الدرانة،

 كالحمد لله ال م بن متو تتـ الصالحات.      ،كاف مف خطأ أك زلؿ فمف نفني كمف البيطاف
       الباحث
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 الممخص
الصػػػادرة عػػػف مجمػػػس نرابػػػة المحػػػاميف أىػػػـ  ةالإداريػػػتبػػػكؿ الرقابػػػة الرضػػػائية عمػػػى الرػػػرارات 

ا كتمت يػػػػػا نرابػػػػػة المحػػػػػاميف لمرػػػػػانكف عنػػػػػد مبابػػػػػرة مياميػػػػػ احتػػػػػراـالركػػػػػائز كالضػػػػػمانات التػػػػػي تكفػػػػػؿ 
قػػػد  إداريػػةعػػف جيػػػة  ان صػػػادر  ان ببػػري ان ي ػػد نتاجػػػ الإدارم لػػؾ لأف الرػػػرار ك  ليػػػا،الممنكحػػة  متيػػازاتالاب

مػػف قبػػؿ مجمػػس النرابػػة ت تبػػر ىػػ ه  ةالإداريػػان لمبػػدأ المبػػركعية احترامػػلكػػؿ  لػػؾ ك  ،كقػػد تصػػيب تخطػػأ
 .التاـ نترلاؿالاالرقابة أفضؿ أنكاع الرقابة ككنيا تمارس مف قبؿ جية قضائية تتمتع ب

 الإدارمكىػػك رقابػػة الراضػػي  ،عمػػى قػػدر عػػاؿ مػػف الأىميػػة ان تناكلػػت ىػػ ه الدرانػػة مكضػػكعك 
 ،الصػػػادرة عػػػف مجمػػػس نرابػػػة المحػػػاميف النظػػػامييف الفمنػػػطينييف ةالإداريػػػالفمنػػػطيني عمػػػى الرػػػرارات 

 ،الرضػػائية لنصػػكص الرانكنيػػة  ات الصػػمة كالأحكػػاـتحميػػؿ اىػػ ه الدرانػػة المػػنيج التحميمػػي لناكلػػت تك 
ماىيػة البخصػية  الفصا  التمييادينػاقش ك  ،ثلاثػة فصػكؿمت ى ه الدرانة إلى فصؿ تمييػدم ك قنك 

مف خلاؿ تحديد الطبي ة الرانكنية لنرابة المحاميف   ،االرانكنية لنرابة المحاميف كالنتائج المترتبة عميي
تخضػػع لرقابػػة الرضػػاء كبنػػاء عمػػى  لػػؾ فػػإف قراراتيػػا  ،عمػى أنيػػا بػػخص مػػف أبػػخاص الرػػانكف ال ػػاـ

 .الإدارم

الصػػادرة عػػف مجمػػس نرابػػة المحػػاميف كتحديػػد  ةالإداريػػماىيػػة الرػػرارات  الأو الفصاا  كنػػاقش 
 أنكاعيا.

فػػػتـ التطػػػرؽ إلػػػى الرقابػػػة الرضػػػائية عمػػػى قػػػرارات مجمػػػس نرابػػػة  لمفصااا  الياااان أمػػػا بالننػػػبة 
 .الإلغاءبركط إقامة دعكل الرقابة الرضائية ك  مفيكـلبالاضافة  ،المحاميف

مػػف  ،الصػادر عػػف مجمػػس نرابػة المحػػاميف الإدارمأركػاف الرػػرار  الفصاا  الأخياارنػػاقش بينمػا 
 الصادر عف المجمس. الإدارمحيث الرقابة عمى الأركاف الخارجية كالداخمية لمررار 

الصػادرة  ةالإداريػىميػا أف جميػع الرػرارات أ العديد ما  النتااا  في النياية تـ التكصؿ إلى ك 
 ةالإداريػػك لػػؾ تطبيرػان لمبػػدأ المبػركعية  ،الإدارمنرابػة المحػػاميف تخضػع لرقابػػة الرضػاء  عػف مجمػػس

  .الإدارمر إدارم مف رقابة الرضاء كالتي أكدت عميو الركانيف في ظؿ عدـ تحصيف أم عمؿ أك قرا

الدرانػػة المبػػرع فػػي قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف بت ػػديؿ النصػػكص المت مرػػة  وصاا أوكااذل  
ننجامان مع نصكص قانكف ا ،ةالإداريلممحكمة  ختصاصحكمة ال دؿ ال ميا ليصبح الام اختصاصب

 .الخاص بالمحاكـ الادارية 2020لننة  41كأيضا الررار برانكف رقـ  ةالإداريالفصؿ في المنازعات 
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ABSTRACT 
Judicial control over administrative decisions issued by the Palestinian Bar 

Association Council constitutes the most important pillars and guarantees that ensure 

the Bar Association’s respect for the law when performing its duties and enjoying the 

privileges granted to it as a public legal person. This is because the administrative 

decision is a human product issued by an administrative body that may err. For all this 

and in respect of the principle of administrative legality by the Palestinian Bar 

Association Council , this control is considered the best type of control as it is exercised 

by an independent judicial body. 

This study dealt with a topic of high importance, which is the supervision of the 

Palestinian administrative judge on the administrative decisions issued by the 

Palestinian Regular Bar Association Council. This study adopted the analytical 

approach to the relevant legal texts and judicial rulings. This study was divided into an 

introductory chapter and three chapters. The introductory chapter discussed the nature 

of the legal personality of the Bar Association and its consequences by defining the 

legal nature of the Bar Association as a person of public law, and accordingly, its 

decisions are subject to the control of the administrative judiciary. 

While the first chapter discussed the nature of the administrative decisions 

issued by the Palestinian Bar Association Council and determining their types. 

As for the second chapter, it deals with judicial oversight over the decisions of 

the Bar Council, in addition to the concept of judicial oversight and the conditions for 

filing an annulment case. 

While the last chapter discussed the pillars of the administrative decision issued 

by the Bar Council in terms of oversight of the external and internal pillars of the 

administrative decision issued by the Council. 

In the end, many results were reached, the most important of which is that all 

administrative decisions issued by the Bar Council are subject to the oversight of the 

administrative judiciary, in application of the principle of administrative legality, which 

was confirmed by the laws in the absence of immunization of any work or 

administrative decision from the oversight of the administrative judiciary. 

The study also recommended the legislator in the Law of Regular Lawyers to 

amend the texts related to the jurisdiction of the Supreme Court of Justice to become the 

jurisdiction of the Administrative Court in line with the provisions of the Law on the 

Settlement of Administrative Disputes. 
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 :المقدمةأولًا: 
الحػػػامي لممحػػػامي البػػػرعي كالرػػػانكني الفمنػػػطينييف الجنػػػـ النظػػػامييف ف ت ػػػد نرابػػػة المحػػػامي

، كىي النرابة الكحيدة عمى منتكل النرابات مف تدافع عف حركقيـبيتو الثاني كىي كىي  ،الفمنطيني
ككفػؽ قػانكف صػادر عػف  ،المينية التي تـ تأنينيا كفؽ قرار مف نيادة الرئيس الراحؿ يانر عرفات

كمػا  ،كقد نظـ ىػ ا الرػانكف منػؤكليات النرابػة كصػلاحياتيا ،ـ1999لننة  3قـ المجمس التبري ي ر 
مينػػػة ك  رنػػػالة المحامػػػاة إلييػػػا كبػػػرط لمزاكلػػػة مينػػػة المحامػػػاة كالرقابػػػة عمػػػى نتنػػػابالاحػػػدد إلزاميػػػة 

صػػدار قػػرارات بفػػرض جػػزاءات تأديبيػػة عمػػى مرتكبػػي ا  ك  ،عمػػاؿ المحػػاميفأكالرقابػػة عمػػى  ،المحػػاميف
 دركتصػتيػتـ بحرػكؽ المحػاميف التراعديػة مػف  يضػان أكىػي  ،المحػاميفب ػض يرتكبيا  المخالفات التي

 . قرارات بصرؼ الم كنة ال اجمة لكرثة المحامي

تصػػدر قػػرارات مت مرػػة بالمحػػاميف المػػزاكليف كالمتػػدربيف كالمتراعػػديف  ف ىػػ ه النرابػػةإكحيػػث  
كتضػػر فيػػي لينػػت منزىػػة عػػف الخطػػأ  ،مت نػػفة فييػػا أحيانػػان ىػػ ه الرػػرارات قػػد تكػػكف النرابػػة ك  مػػنيـ،

فػراد مػف الرقابػة الرضػائية ت ػد ىػي الحػامي ليػ ه الحرػكؽ كحريػات الأفػإف لػ لؾ  ،بأصحاب المصمحة
 نانػيةأحد الركػائز الأ الإدارمصدار قراراتيا، كبالتالي ي د الرضاء إت نفيا في  عند الإدارةجبركت 
 ف تطبرو نرابة المحاميف. أكلى أ حكاـ ى ا الرضاء مف بابأ احتراـك  الرانكف،في دكلة 

ف نرابػة المحػػاميف ت تبػػر بخصػك   إداريػػةف قرارتيػػا إكبالتػػالي فػ ،مػػف أبػػخاص الرػانكف ال ػػاـ ان ا 
 ةالإداريػػكبػػالر ـ مػػف صػػلاحيات مجمػس النرابػػة  فػػي إصػػدار الرػػرارات  ،الإدارمينػرم عمييػػا الرػػانكف 

نيػػا مريػػدة كتخضػػع لمرقابػػة إة بػػؿ إلا أف ىػػ ه الصػػلاحية لينػػت مطمرػػ ،كفػػؽ مػػا نػػص عميػػو الرػػانكف
صػلاحياتيا كخالفػت مبػدأ المبػركعية لرقابة، كفي حاؿ تجػاكزت النرابػة الرضائية كىي أفضؿ أنكاع ا

أك بػػالمركز الرػػانكني لػػو عمػػى أنػػاس  الإدارمت بحرػػكؽ المخاطػػب بػػالررار من ػػأك  ،واحترامػػالكاجػػب 
إلغائػػو ب المطالبػػة الإدارمرر مػػف الرػرار ، كينبغػػي عمػى المتضػػالإلغػاءا كاجػػب ىػػ يػر قػػانكني فػإف قرار 

 .الإدارملررار باك لؾ ب د تكافر البركط اللازمة في الطاعف  ،أماـ المحكمة المختصة

مػػف خػػلاؿ رفػػع دعػػكل عػػف مجمػػس نرابػػة المحػػاميف  الإدارم الصػػادركينػػتمزـ لإلغػػاء الرػػرار 
 الإدارم ا كػػاف الرػػرار إ لمحػػددخػػلاؿ المي ػػاد الرػػانكني اأف تكػػكف ك  ،أمػػاـ المحكمػػة المختصػػة الإلغػػاء

الأمػػر  ،لمجمػػس النرابػػةممػػزـ  الإدارمبإلغػػاء الرػػرار قػػرار المحكمػػة ف ا  ك  ،يبػػكبو أم عيػػب مػػف ال يػػكب
    .الإلغاءحاليا قبؿ  ىال م يترتب عميو عكدة المراكز الرانكنية إل

فالمحكمػػة  أك الت ػػكيض أك كمييمػػا م ػػان، الإلغػػاءمحػػؿ الط ػػف قػػد يتنػػاكؿ  الإدارمالرػػرار ف ا  ك 
 ك لؾ بحنب ما يطمبو الطاعف. ،ىي صاحبة النمطة بالحكـ بيما مف عدمو
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 -الدراسة: مشكمة يانياً: 
الرقابػػة الرضػػائية  كاجػػوبػػكاليات كالتنػػاؤلات التػػي تترػكـ ىػػ ه الدرانػػة ب ػػرض جممػػة مػػف الإك  

ات لمرػػػكانيف مػػة ىػػػ ه الرػػرار ءكمػػدل ملا ،رػػرارات التػػػي يرػػكـ مجمػػس نرابػػػة المحػػاميف بإصػػػدارىاالعمػػى 
ف ال ديػد مػف  كم المصػمحة فػإخػر آى ا مف جانب كمف جانػب  ،الم مكؿ بيا في فمنطيف نظمةكالأ

بنػػبب إىمػػاليـ فػػي المجػػكء لمرضػػاء خػػلاؿ  حرػػكقيـ تضػػيعالمتضػػرريف مػػف قػػرارات نرابػػة المحػػامييف 
ابػة الرضػائية ضػرت بيػـ ك فمػكا عػف المجػكء لمرقأنتيجة قرارات  كك لؾ أيضان  ،الأجؿ الرانكني المحدد

فػي ضػياع  نػببان كػكف تف طكؿ مػدة التراضػي فإخر آكمف جانب  ،ففردكا حريـ المبركع كفؽ الرانكف
  :ييار تساؤ  رايس وهول لؾ  ،حركؽ الطاعف

 ؟داريةالإمرقابة القضااية ل الفمسطينيي   قرارا  مجمس نقابة المحاميخضوع ما مدى 

 -التال : الفرعية عم  النحو    هذا السؤا  مجموعة م  التساؤلا عويتفرع 

 ؟ا ىك التكييؼ الرانكني لرراراتياما ىي الطبي ة الرانكنية لنرابة المحاميف كم .1
 الرقابة عمى قرارات مجمس نرابة المحاميف؟ ءات اجر إماىي  .2
الناتجػػػة عػػػف قػػػرارات  ةالإداريػػػمػػػف ىػػػي الجيػػػة الرضػػػائية المختصػػػة بػػػالنظر فػػػي المنازعػػػات  .3

 النرابة؟
الإدارم الفمنطيني في الرقابة عمى قرارات مجمػس نرابػة المحػاميف كمػا ىػي  دكر الرضاءما  .4

 عمييا؟حدكد الرقابة 

 ؟ان أـ قضائي ان إداري ان ىؿ قرار تردير الأت اب ي د قرار  .5

ىػػػػػؿ المػػػػػدد الرانكنيػػػػػة ك  ؟ىػػػػػؿ الرػػػػػرارات التػػػػػي يصػػػػػدرىا المجمػػػػػس مختصػػػػػة فرػػػػػط بالمحػػػػػاميف .6
 نرم عمى  ير المحاميف؟ي قانكف المحاميف النظامييف تفالمنصكص عمييا 

 ؟الإدارمعمى الررار  ةالإداريالدعكل في  حكـما ىي الآثار المترتبة عمى صدكر  .7

  ؟نرابة المحاميفمجمس عمى قرارات عند الط ف تراضي ما ىي درجات ال .8

نكف الفصػػػػؿ فػػػػي ىػػػػؿ ىنػػػػاؾ ت ػػػػارض بػػػػيف نصػػػػكص قػػػػانكف المحػػػػاميف كبػػػػيف نصػػػػكص قػػػػا .9
 ؟ةالإداريالمنازعات 



 

3 

 :الدراسة أهميةيالياً: 
إصػػدار مجمػػس نرابػػة المحػػاميف ال ديػػد مػػف الرػػرارات نػػكاء تكمػػف أىميػػة الدرانػػة مػػف خػػلاؿ 

لػدعاكل مر ال م يترتب عميو ال ديد مػف االأ ،كىي مت مرة بمراكز قانكنية لممحاميف ،أـ  يرىا إدارية
 ،عف حرػكؽ الغيػرلا نيما كأف أعضاء ى ه النرابة ىـ ال يف يداف كف  ،لمط ف بي ه الررارات ةالإداري
رػػػرارات البالػػػدفاع عػػػف حرػػػكقيـ مػػػف خػػػلاؿ المجػػػكء لرقابػػػة الرضػػػاء عمػػػى  يركمػػػكاب أكلػػػى أف اكمػػػف بػػػ
ندرة الدرانات الم مرة في ى ا الخصكص، حيث إف مػا ىػك  في يضان أىمية كتكمف الأبيـ،  الخاصة

يػػة فػػي الػػدعاكل متػػكفر ي ػػد مػػف قبيػػؿ الكتػػب ال امػػة، كتمػػت الإبػػارة فييػػا إلػػى مكقػػؼ المحػػاكـ الإدار 
 الإدارية ببكؿ عاـ. 

ؾ لػػك  ،لػ لؾ نػػنتناكؿ أىميػػة ىػػ ه الدرانػػة مػػف خػػلاؿ بيػػاف الأىميػػة ال مميػػة كالأىميػػة ال مميػػة
 :تيعمى النحك الآ

 :عمميةالهمية الأ -1

بػالررار ك  لنرابػة المحػاميف، الرانكني بالتكييؼ الدرانة في تكعية المخاطبيف ى ه ىميةأت تبر 
بإمكانيػة إلغائػو أمػاـ المحكمػة ك  ،الفمنػطينييفالنظامييف عف مجمس نرابة المحاميف الصادر  الإدارم

ربمية فػي ف ى ه الدرانة قد تفتح البػاب لدرانػات منػتا  ك  ،المختصة كىك ما ي رؼ )بالرقابة الرضائية(
يف ، ككما يأمؿ الباحث مف خلاؿ ى ه الدرانػة إثػراء المكتبػة الرانكنيػة كم اكنػة البػاحثنفنو عالمكضك 

 اعتبارىػػاك  ،يفية عمػػى قػػرارات مجمػس نرابػػة المحػػامكثػػر عػػف الرقابػػة الرضػائأالجػدد فػػي البحػػث ببػكؿ 
 مرج ان ليـ كلمميتميف بي ا المكضكع.

 :عمميةالهمية الأ -2

ككيفيػة  ،أصػحاب المصػمحة بحريػـ فػي المجػكء لمرضػاء ت ريػؼتكمف أىمية ى ه الدرانة في 
لغػػاء الرػػرار  بحريػػـ مػػف خػػلاؿ  صػػادركالمطالبػػة بػػالت كيض نتيجػػة الرػػرار ال رمالإداانػػترداد حرػػكقيـ كا 

  .ةالإداريالدعكل  رفع
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 أهداف الدراسة:رابعاً: 
 ماىية البخصية الرانكنية لنرابة المحاميف. م رفة كبياف  .1
 الت رؼ عمى صلاحيات مجمس نرابة المحاميف الفمنطينييف.  .2
التػػػػي تصػػػػدرىا نرابػػػػة  ةالإداريػػػػالرػػػػرارات بيػػػػاف مػػػػدل تػػػػأثير الرقابػػػػة الرضػػػػائية كأثرىػػػػا عمػػػػى  .3

 ف. المحامي
عمػػػى قػػػرارات مجمػػػس نرابػػػة  الإدارمتحديػػػد مػػػدل رقابػػػة المبػػػركعية التػػػي يفرضػػػيا الرضػػػاء  .4

 المحاميف.
الصػػػػػادر عػػػػػف نرابػػػػػة  الإدارمالرضػػػػػائية المت مرػػػػػة بػػػػػالط ف فػػػػػي الرػػػػػرار  الإجراءاتالإلمػػػػاـ بػػػػػ .5

 .ت ابر الأكم رفة الطبي ة الرانكنية لررارات تردي فالمحامي
  .الصادر عف نرابة المحاميف الإدارمركاف الررار أالت رؼ عمى  .6
فػػػي فمنػػػطيف عمػػػى  الإدارمكبػػػركطيا كىػػػؿ يرتصػػػر الرضػػػاء  الإلغػػػاءم رفػػػة مفيػػػكـ دعػػػكل  .7

 .الإلغاء
 ،مف قبؿ المحكمة المختصة الإدارمالمتب ة في كيفية تنفي  إلغاء الررار  الإجراءاتتكضيح  .8

 .الإلغاءثار المترتبة عمى كالآ
باب قانكف المحاميف كقانكف الفصؿ في المنازعات  ال متكضح الدرانة الرصكر التبري ي  .9

 .ةالإداري

 :منيجية الدراسةخامساً: 
ك لػؾ بتحميػؿ النصػكص الرانكنيػة المت مرػة  ،اعتمد الباحث في درانتو عمى المنيج التحميمػي

قػػػػانكف الفصػػػػؿ فػػػػي المنازعػػػػات ك  ،(1)كت ديلاتػػػػوـ 1999لنػػػػنة  3رقػػػػـ  المحػػػػاميف النظػػػػامييفرػػػػانكف ب
ببػػػػأف المحػػػػاكـ  ـ2020( لنػػػػنة 41)ككػػػػ لؾ الرػػػػرار برػػػػانكف رقػػػػـ  ،ـ2016لنػػػػنة  3رقػػػػـ  ةالإداريػػػػ
الانػت انة تػـ  قػدك  ، لػؾكمما اقتضػت ضػركرة البحػث  يضان أ المنيج المرارفنننتخدـ كما ك  ،ةالإداري

 ئج كالتكصيات.مجمكعة مف النتا ىبآراء الفرياء لمكصكؿ إلك  بأحكاـ المحاكـ

                                                           

إلا أنػو  ،ـ ببأف تنظيـ مينة المحاماة1999( لننة 3تجدر الإبارة إلى أف ى ا الرانكف كاف ينمى برانكف رقـ ) (1)
( لنػػنة 5ـ ب ػػد ت ديمػػو بمكجػػب الرػػانكف رقػػـ )1999( لنػػنة 3و إلػػى قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف رقػػـ )انػػمتػػـ ت ػػديؿ 
. ككػ لؾ قػد تػـ ت ديمػو بمكجػب 5ـ، ص29/2/2000ي  مف الكقػائع الفمنػطينية بتػار  32ـ، منبكر في ال دد 1999

( مف الكقائع 88ـ ببأف ت ديؿ قانكف المحاميف النظامييف، منبكر في ال دد رقـ )2010( لننة 8الررار برانكف رقـ )
 ـ.2011( لننة 14ـ. كب د  لؾ عدلت بمكجب الررار برانكف رقـ )15/12/2010الفمنطينية بتاري  
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 خطة الدراسة:سادساً: 
 الفص  التمييدي

 ماهية الشخصية القانونية لنقابة المحامي  والنتاا  المترتبة عمييا 

  ماىية البخصية الرانكنية لنرابة المحاميف :الأكؿالمبحث. 
 البخصية الم نكية لنرابة المحاميف اكتنابالنتائج المترتبة عمى  :المبحث الثاني 

 و الأ الفص  
 الصادرة ع  نقابة المحامي  ةالإداريماهية القرارا   

  الصادر عف نرابة المحاميف الإدارمالت ريؼ بالررار  :الأكؿالمبحث. 
 الصادرة عف نرابة المحاميف.  ةالإداريأنكاع الررارات  :المبحث الثاني 

 الفص  اليان 
 المحامي التعريف بالرقابة القضااية وشروط تحريكيا عم  قرارا  نقابة  

  مفيكـ الرقابة الرضائية  عمى قرارات نرابة المحاميف  :الأكؿالمبحث 
 بركط تحريؾ الرقابة الرضائية عمى قرارات نرابة المحاميف :المبحث الثاني 

 الفص  اليالث
 الصادر ع  مجمس نقابة المحامي  الإداريالرقابة عم  أركا  القرار  

  لأركاف البكمية )الخارجية(.الرقابة الرضائية عمى ا :الأكؿالمبحث 
 الرقابة الرضائية عمى الأركاف الداخمية :المبحث الثاني. 
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 انفصم انتمهٍذي
ماهٍت انشخصٍت انقاوىوٍت نىقابت  

 المحامين وانىتائج المترتبت عهٍها
 

 . المبحث الأو : ماهية الشخصية القانونية لنقابة المحامي 

 ة عم  اكتسا  الشخصية المعنوية لنقابة المحامي المبحث اليان : النتاا  المترتب 
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 الفص  التمييدي
 ماهية الشخصية القانونية لنقابة المحامي 

 والنتاا  المترتبة عمييا 

 تمييد وتقسيم
ك لػؾ كفػؽ  رػانكف الأنانػيي تبر حؽ تكػكيف النرابػات مػف الحرػكؽ الدنػتكرية التػي كفميػا ال 
حرػػكؽ الكيحػػدد  ،كجػػكد تنظػػيـ قػػانكني يػػنظـ أنبػػطة نرابػػة المحػػاميفلػػ لؾ كػػاف لا بػػد مػػف  ،(1)الرػػانكف

لي ه النرابة لمنحػو رخصػة المزاكلػة  نتنابالاكبركط  ،المنتنبيف لي ه النرابةكالريكد عمى كاجبات الك 
 (2) .كفرض ال ركبات التأديبية عمى المحاميف المخالفيف ،لمينة المحاماة

كىػػي  لػػؾ الجنػػـ النرػػابي البػػرعي الػػ م  ،ر ربحػػي يػػ ان م نكيػػ ان كت ػػد نرابػػة المحػػاميف بخصػػ
تمثؿ جمػكع المحػاميف  التيبحيث ت د ى ه النرابة ىي الكحيدة  ،ي مؿ عمى مصمحة جمكع المحاميف

النباط التػي  اختلاؼكتختمؼ ب ،كتتككف نرابة المحاميف مف ال ديد مف المجاف ،كتنظـ بؤكف عمميـ
  .تمارنو داخؿ أركقة النرابة

نػػكاء  ،نرابػػة المحػػاميف لمبخصػػية الرانكنيػػة ال ديػػد مػػف النتػػائج اكتنػػابنح ك كيترتػػب عمػػى مػػ
نتائج خاصة تنفرد بيا كتتميػز عػف  يرىػا  ـكانت ى ه النتائج ىي نتائج عامة لأم بخص م نكم أ

 كالتي ترترب لمبخصيات الم نكية ال امة. ،مف البخصيات الرانكنية الأخرل

فاإ  هاذا  انقابة المحاامي  والنتااا  المترتباة عميياوللئلمام بموضوع الشخصية القانونية ل
 -ت :وذل  عم  النحو الآ ،يتطم  منا تناو  هذا الفص  م  خلب  تقسيم  إل  مبحيي 

  ماهية الشخصية القانونية لنقابة المحامي  :الأو المبحث 

  الشخصية المعنوية لنقابة المحامي  اكتسا النتاا  المترتبة عم   :المبحث اليان 

 

                                                           

 مف الرانكف الأناني الفمنطيني الم دؿ. (26)مف المادة رقـ  نص الفررة الثانية( 1)
 ـ كت ديلاتو.1999( لننة 3مف قانكف المحاميف النظامييف رقـ )(‌29-28-27-26-13)المكاد رقـ  راجع (2)
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 الأو مبحث ال
 ماهية الشخصية القانونية لنقابة المحامي 

منيا ما ىػك م نػكم ك  ،تت دد الأبخاص الرانكنية إلى نكعيف، فمنيا ما ىك طبي ي كالإنناف
مػػف المصػػطمحات الجديػػدة  يػػةعتبار الاكي ػػد مصػػطمح البخصػػية الم نكيػػة أك  ،(ماعتبػػار )حكمػػي أك 

)مجمكعة الأبخاص كالأمكاؿ التػي تيػدؼ إلػى  :كمكيرصد بالبخص الم ن ،(1)عمى الفكر الرانكني 
، (2)(بالرػدر الػلازـ لتحريػؽ  لػؾ الغػرض تحريؽ  رض م يف ي ترؼ الرانكف ليا بالبخصية الرانكنية

كاؿ مككؿ مجمكعة مف الأ ،كؿ مجمكعة مف الأبخاص تنتيدؼ تحريؽ  رض مبترؾكك لؾ ىك )
لتػػػزاـ للا ة الرانكنيػػة التػػي تج ميػػا أىػػلان ترصػػد لتحريػػؽ ىػػدؼ محػػدد، كي تػػرؼ ليػػا الرػػػانكف بالبخصػػي

 .(3)نترلالان عف الأفراد أك الأمكاؿ المككنة ليا(اكالإلزاـ 

الجيػػػة التػػػي تػػػدير ىػػػ ا البػػػخص  اختلاؼالنبػػػاط كبػػػ اختلاؼكالبػػػخص الم نػػػكم يختمػػػؼ بػػػ
 في ،ان خاص ان م نكي ان بخص فينمىفإ ا كاف مف يديره أبخاص الرانكف الخاص  ،كالرانكف المنظـ ليا

 ان م نكيػػػػ ان حػػػػيف إ ا كانػػػػت إدارة البػػػػخص الم نػػػػكم مػػػػف قبػػػػؿ أبػػػػخاص الرػػػػانكف ال ػػػػاـ فيكػػػػكف بخصػػػػ
 .(4)ان عام

كي د البخص الم نػكم فػي الرػانكف الخػاص أنػبؽ مػف حيػث الكجػكد مػف البػخص الم نػكم 
تصػػالو بجميػػع فػػركع الرػػانكف لػػ لؾ نبػػأ اكبنػػبب أىميػػة البػػخص الم نػػكم ال ػػاـ ك  ،فػػي الرػػانكف ال ػػاـ

كتتمتػػع نرابػػة المحػػاميف بالبخصػػية  .(5)لم نػػكم ال ػػاـ بجانػػب البػػخص الم نػػكم الخػػاص البػػخص ا
 .(6) يةعتبار الا

                                                           

 .71( محمد الباف ي أبك راس، الرانكف الإدارم، ص 1)
كف الإدارم، مجمة الدرانػات ال ميػا، جام ػة النيمػيف، أيمف عبد يكنؼ أحمد حمداف، البخصية الم نكية في الران (2)

 .70(، ص34( عدد )9مجمد )
 .73( محمد الباف ي أبك راس، مرجع نابؽ، ص3)
 كما ب دىا.  107 محمد الباف ي أبك راس، مرجع نابؽ، ص (4)
 –رػانكف الإدارم سمحمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم في دكلة فمنػطيف، الجػزء الأكؿ )ماىيػة ال (5)

ـ، 2015أنػػػػاليب التنظػػػػيـ الإدارم، الطب ػػػػة الأكلػػػػى، دار ىضػػػػة ال ربيػػػػة )الرػػػػاىرة(، –نظريػػػػة البخصػػػػية الم نكيػػػػة 
 .183ص
 كت ديلاتو. 1999لننة  3( مف قانكف المحاميف رقـ 11المادة رقـ ) (6)
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  تنػػ ى مػف خلالػػوفػػإف نرابػة المحػػاميف ىػي الجنػـ النرػػابي البػرعي الكحيػػد الػ م  عميا وبناءً 
 الػػ م منحيػػا البخصػػية ف تككينيػػا كنبػػأتيا بمكجػػب الرػػانكفكبالتػػالي فػػإ ،لتحريػػؽ مصػػالح المحػػاميف

بحيػث تت ػدد البخصػيات الرانكنيػة إلػى بخصػية  ،الرانكنية التػي تنػترؿ عػف  يرىػا مػف البخصػيات
 .قانكنية عامة كبخصية قانكنية خاصة كبخصية قانكنية مينية

تعرياف  عا  الحديثولمعرفة ماهية الشخصية القانونية لنقابة المحامي  فيذا يتطم  منا 
فا  حاي  أنا    بيا ومكوناتيا ونشأتيا وذل  ف  مطما  نقابة المحامي  والتنظيم القانون  الخاص

  سيتم البحث ع  الطبيعة القانونية لمشخصية المعنوية لنقابة المحامي  وذل  ف  مطما  مساتق 
 -ت :ويكو  ذل  م  خلب  الآ

   مكوناتيابتعريف نقابة المحامي  والتنظيم القانون  الخاص بيا و  :الأو المطم. 

  القانونية لمشخصية المعنوية لنقابة المحامي  الطبيعة :المطم  اليان. 

 الأو المطم  
 تعريف نقابة المحامي  والتنظيم القانون  الخاص بيا ومكوناتيا

ـ نػ ت النػمطة إلػى بنػاء مؤننػات الدكلػة 1994ب د قياـ النمطة الكطنية الفمنػطينية عػاـ 
الركانيف كقامت بإلغػاء الرػكانيف  كك لؾ ننت ال ديد مف ،الفمنطينية ك لؾ لتكريس الكجكد الفمنطيني

 .حتلاؿالتي كانت تخدـ الا

كب د قدكـ النمطة زالت المبررات التي كانػت تمنػع تبػكيؿ نرابػة محػاميف كالتػي تضػـ جميػع 
 ،كبالتػالي أصػبحت الحاجػة لإنبػاء نرابػة أكثػر حاجػة مػف أم كقػت نػبؽ ،(1)المحاميف الفمنػطينييف 

                                                           

ف نػػكاء ال ػػرب كالييػػكد إلا أنيػػا ك حػػامنتػػداب البريطػػاني أكثػػر مػػف مػػرة تأنػػيس نرابػػة يبػػترؾ فييػػا الملرػػد حػػاكؿ الا (1)
فبمت ك لؾ بنبب رفض المحاميف ال رب أف يبترككا مع المحاميف الييكد في نرابة كاحدة، كنتيجػة لػ لؾ بػكمت فػي 

 تمؾ الحربة ثلاث أجناـ نرابية في كؿ مف حيفا كيافا كعكا.
طيف، كخضػػكع الضػػفة الغربيػػة لمحكػػـ ـ لمجػػزء الأكبػػر مػػف فمنػػ1948حػػتلاؿ إنػػرائيؿ فػػي عػػاـ انتػػداب ك كب ػػد زكاؿ الا

الأردنػػي فػػي حػػيف تػػـ إخضػػاع قطػػاع  ػػزة لػػذدارة المصػػرية فيػػ ا أثػػر عمػػى الرطػػاع المينػػي لممحػػاميف، بحيػػث خضػػع 
 مجمس الحركؽ. فقطاع  زة أصبحك يتب ك  يف محامأمحامك الضفة الغربية لنرابة المحاميف الأردنييف، في حيف 

عػلاف الرػدس عاصػمة ليػـ ائيمي بالاحػتلاؿ الإنػر ـ قػاـ الا1967كفي عػاـ  نػتيلاء عمػى بػاقي الأراضػي الفمنػطينية كا 
نػػتجاب لذضػػراب الػػداعى ل ػػدـ المراف ػػة اكنرػؿ محكمػػة الانػػتئناؼ مػػف الرػػدس إلػػى راـ الله فينػػاؾ مػف المحػػاميف مػػف 

ف ك ضػراب فيػـ المحػامأماـ المحاكـ الإنرائيمية كى ه الفئة تخضع لنرابة المحاميف الأردنييف، بينما مف لػـ ينػتجب لذ
 نضمكا لمجنة المحاميف ال رب.اال يف 
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 ػػزة كلجنػػة  –لجم يػػة نرابػػة المحػػاميف  ةالإداريػػالييئػػات جتم ػػت اـ 28/2/1997نػػو بتػػاري  إحيػػث 
ككافرػػت الييئػػات المػػ ككرة عمػػى تبػػكيؿ  ،ف النظػػامييف مركػػز الرػػدسال ػػرب كنرابػػة المحػػامي المحػػاميف

كما  ،ليا ان كتككف مدينة الردس مركزان رئين ،نرابة مكحدة تضـ كافة المحاميف الفمنطينييف في الكطف
تكػػكف ميمتيػػا متاب ػػة إقػػرار مبػػركع  الػػثلاث ةالإداريػػلييئػػات مجمػػكع اتػػـ تبػػكيؿ ىيئػػة تأنينػػية مػػف 

 .نرابة المحاميف الفمنطينييف كترديمو لمجيات الفمنطينية المختصة
كلت ريػػؼ مػػا ىػػك المرصػػكد بنرابػػة المحػػاميف كم رفػػة مػػا ىػػك التنظػػيـ الرػػانكني الخػػاص بيػػا 

ك لػؾ عمػى النحػك  ،مطمػب إلػى فػرعيففيػ ا يػتـ مػف خػلاؿ ترنػيـ ال ،كتحديد مككنات نرابػة المحػاميف
 -الآتي: 
  تعريف نقابة المحامي  :الأو الفرع 
 )الفرع اليان : التنظيم القانون  لنقابة المحامي  ومكوناتيا )هيكميتيا 

 الأو الفرع 
 تعريف نقابة المحامي 

قبػػؿ البػػدء فػػي الحػػديث عػػف ت ريػػؼ نرابػػة المحػػاميف لا بػػد لنػػا مػػف الحػػديث عػػف الأبػػخاص 
 .(1)بحيث ي رؼ المحامي لغة ىك الحامي كالمدافع  ،ينتمكف لي ه النرابة كىـ المحامكفال يف 

تخػ  مػف المحامػاة مينػة لػو اأما بالننبة لممبرع فرد عرؼ المحامي بأنو كؿ بخص طبي ي 
نػيميـ إلػى راميف بحيػث قػاـ بتكمػف ثػـ قػاـ بت ريػؼ أنػكاع المحػ ،نكاء زاكؿ ى ه المينة أـ لػـ يزاكليػا

بحيػػث عػػرؼ المحػػامي المػػزاكؿ كىػػك المحػػامي الأنػػتا   ،متػػدرب ا ـ متراعػػد كمحػػا ـ زاكؿ كمحػػمػػ محػػا ـ 
أمػػا المحػػامي المتراعػػد ف رفػػو بأنػػو ىػػك المحػػامي الػػ م أحيػػؿ  ،ؿ يمػػارس مينػػة المحامػػاةاالػػ م مػػا يػػز 
ىػػك المحػػامي المنػػجؿ فػػي نػػجؿ بأنػػو كمػػا عػػرؼ المحػػامي المتػػدرب  ،لأحكػػاـ الرػػانكف ان لمم ػػاش كفرػػ
، كفػػي نفػػس النػػياؽ قػػاـ المبػػرع بت ريػػؼ مينػػة المحامػػاة (2) المتػػدربيف كفػػؽ أحكػػاـ الرػػانكف المحػػاميف

بأنيػػا مينػػة حػػرة ت ػػاكف النػػمطة الرضػػائية فػػي تحريػػؽ ال دالػػة كتأكيػػد نػػيادة الرػػانكف كفػػي كفالػػة حػػؽ 
 .(3)الدفاع عف حركؽ المكاطنيف كحرياتيـ 

                                                                                                                                                                          

فبالننبة لرطاع  زة فمرد من ت نمطات الإحتلاؿ المحاميف مف تبكيؿ نرابة خاصة بيـ مما أنػفر فػي النيايػة عػف =
 تبكيؿ جم ية لممحاميف تتكلى إدارة بؤكف المينة في الرطاع.

 ـ10.00ـ، الناعة: 12/2/2022، تاري  الدخكؿ: www.almaany.com( مكقع الم اني الإلكتركني  1)
 ـ كت ديلاتو.1999لننة  3( مف قانكف المحاميف النظامييف رقـ 1المادة رقـ ) (2)
 ـ كت ديلاتو.1999لننة  3( مف قانكف المحاميف النظامييف رقـ 2المادة رقـ ) (3)

http://www.almaany.com/
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تحػػػادات كالػػػركابط كالجم يػػػات كالالرػػػد مػػػنح الرػػػانكف الأنانػػػي الحػػػؽ فػػػي تبػػػكيؿ النرابػػػات ك 
، كبالتالي فػإف الحػؽ فػي تبػكيؿ النرابػات كالمبػاركة بيػا (1)كالأندية كالمؤننات الب بية كفران لمرانكف

بمكجب الرانكف الأناني )الدنتكر(، كبناء عمى ىػ ا الرػانكف فرػد تػـ تبػكيؿ  مكفكلان  ان دنتكري ان ي د حر
الفرػرة الثالثػة  ىػكالنند الرانكني في تنظيـ نرابػة المحػاميف  كنجد أف ،نرابة المحاميف بمكجب الرانكف

)التنظػػػيـ النرػػػابي حػػػؽ يػػػنظـ الرػػػانكف  :( مػػػف الرػػػانكف الأنانػػػي كالتػػػي نصػػػت عمػػػى25مػػػف المػػػادة )
 أحكامو(.

يرصػػد بالنرابػػة جماعػػة يختػػاركف لرعايػػة بػػؤكف طائفػػة مػػف الطكائػػؼ مػػنيـ النريػػب كككيمػػو ك 
بػة المحػاميف التػي ككػ لؾ نرا ،كنرابة الأطباء كنرابة الميف الت ميميػةنرابة الميندنيف  :مثؿ ،ك يرىما

ككػ لؾ ت ػرؼ النرابػة بأنيػا تجمػع مينػي لفئػة م ينػة أك أكثػر لم مػاؿ أك أصػحاب  ،ىي محؿ درانػتنا
كمػف  ،كالفئػة التػي تنظميػا اكتت دد النرابات ك لؾ بت دد الأنبطة التي تمارني ،ال مؿ ينظمو الرانكف

يمثػؿ ىػػ ه  ،نرابػػة المحػاميف كالتػػي ت ػرؼ بأنيػػا جم يػة ت  نػى بػػأمكر المحػاميف كمينػػتيـ ىػ ه النرابػات
نو المحامي المنتخب مف زملائو لرئانػة أالجم ية بخص يطمؽ عميو نريب المحاميف كال م ي رؼ ب
 .(2)نرابة المحاميف كلتمثيميـ أماـ النمطات الرنمية الرانكنية 

) مرافػػؽ  :يػػابحيػػث يرصػػد ب ،مرصػػكد بالنرابػػات المينيػػةكت ػػددت الت ريفػػات التػػي قيمػػت فػػي ال
بحيػػث تراقػػب  ،عامػػة ينصػػب نبػػاطيا عمػػى أبنػػاء مينػػة أك حرفػػة م ينػػة فػػي أبػػكاؿ كصػػكر مت ػػددة

كيكػكف  ،النػمطة ال امػة امتيازاتىيئات مينية يخكليا الرانكف ب ض  نباطيا الميني بكانطة كتكجو
 .(3)ىا ممف يمارنكف المينة(ؤ أعضا

مرف  ينظم نشاط أبنااء  :ما سب  فيمك  لمباحث تعريف نقابة المحامي  بأنيا وبناء عم 
يختااارو  ماا  يماايميم وماا  خلبلاا  يقااوم المنتساابو  ليااذ  المينااة بااأداء أعماااليم و   مينااة واحاادة

النقياا  وأعضااء مجمااس ياديرو  النقاباة ويعممااو  عما  تحقياا   انتخاا وذلا  ماا  خالب    قانونااً 
  .وف  القانو  مصالحيم

                                                           

 مف الرانكف الأناني كت ديلاتو. 26ادة رقـ الفررة الثانية مف الم (1)
 ـ8.00ـ، الناعة: 18/2/2022، تاري  الدخكؿ: www.almaany.comمكقع الم اني الإلكتركني   (2)
النبػػػاط الإدارم،  –لتنظػػػيـ الإدارم  -( نػػكاؼ كن ػػػاف، الرػػػانكف الإدارم، )الكتػػػاب الأكؿ(  ماىيػػة الرػػػانكف الإدارم 3)

 ،329ـ، ص 2010الطب ة الراب ة، دار الثرافة لمنبر، 

http://www.almaany.com/
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كالتػػي نصػػت عمييػػا المػػادة  ،ال ديػػد مػػف الأىػػداؼ نرابػػة المحػػاميف نبػػاطاتيا لتحريػػؽ تمػػارسك 
 :تيكىي كالآ ،(1) المحاميف النظامييف( مف قانكف 12رقـ )

الدفاع عف مصالح النرابة كالمحاميف كالمحافظة عمى رنالة مينة المحاماة كضماف حرية  .1
 المحامي في أداء رنالتو.

 حركؽ الإنناف. احتراـانكف ك تكريس مبدأ نيادة الر .2

تنظيـ جيكد أعضاء النرابة لتطكير الفكر الرانكني في خدمة الحؽ كال دؿ كالتردـ  .3
 .إداريةبتغاء تينير ال دالة بغير مكانع مادية أك ت ريدات اكالمناىمة في تطكير التبريع 

 النرابة. تنبيط البحكث الرانكنية كتبجيع الباحثيف فييا كرفع المنتكل ال ممي لأعضاء .4

كتنظيـ م اش البيخكخة  ،جتماعية كالثرافية للأعضاءقتصادية كالاترديـ الخدمات الا -أ  .5
كتكفير الرعاية الصحية بما يكفؿ للأعضاء  ،كترديـ المناعدة عند الحاجة ،كال جز كالكفاة

 كعائلاتيـ حياة كريمة.

 .تأنيس صندكؽ تراعدم لممحاميف كتنميتو -ب

ي لممحاميف كتنميتو لت زيز كتكطيد الخدمات الت اكنية كالمادية تأنيس صندكؽ ت اكن -ج
 فيما بينيـ.

 تنظيـ الت اكف في مكازنة المينة كترديـ الم كنة الرضائية لغير الرادريف مف المكاطنيف. .6

 .  لتحقي  الأهداف والغايا  الساب  ذكرهااتأسيساً عم  ذل  فإ  نقابة المحامي  أنشو 

 الفرع اليان 
 القانون  لنقابة المحامي  ومكوناتيا )هيكميتيا(التنظيم 

ت ػػد نرابػػة المحػػاميف ىػػي أكؿ نرابػػة كطنيػػة عرفتيػػا دكلػػة فمنػػطيف كضػػمت جميػػع المحػػاميف 
يرضػػي بتبػػكيؿ مجمػس تأنينػػي لنرابػػة  يانػر عرفػػات قػراران  الراحػػؿ  فرػػد أصػدر الػػرئيس ،الفمنػطينييف

عبػد الػرحمف أبػك النصػر  :ىـؤ اانػمالتالية  كىـ الأنات ة ،تككف مف  تن ة محاميفتمحامي فمنطيف 
حجيػر كحنػف ال ػكرم  مرنػينػا كعمػي النػاعكؽ كمحمػكد المػلاح ك عمػي ميأبك ليمى ك  عدناف"رئينان" ك 

                                                           

ـ 1999( لنػنة 5ـ  بمكجػب الرػانكف رقػـ )1999( لنػنة 3( لرد تـ ت ديؿ انػـ قػانكف تنظػيـ مينػة المحامػاة رقػـ )1)
 .ـ1999لننة  3ليصبح قانكف المحاميف النظامييف رقـ 
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كزاىػػي مػػرمش، كقػػد حػػدد الرػػرار مػػدة كلايػػة المجمػػس التأنينػػي بنػػنة كاحػػدة مػػف تػػاري   كأحمػػد المغنػػي
 .(1)إصدار الررار

مف الررار الرئاني فإف كلاية المجمس التأنيني لنرابة محامي  كبالتالي كبحنب الفررة الثالثة
نػتمر فػي ممارنػة الصػلاحيات المخكلػة اإلا أف ى ا المجمػس  ،ـ9/7/1998فمنطيف تنتيي بتاري  

 ـ.1999( لننة 2مف خلاؿ الررار رقـ )ـ 12/1/1999ك لؾ بتاري   ،لو قبؿ أف يتـ تمديد كلايتو

بػػة المحػػاميف فيػػػ ا يتطمػػب منػػا مراج ػػة الرػػكانيف التػػي أنبػػػأت كلم رفػػة التنظػػيـ الرػػانكني لنرا
 .كك لؾ الركاعد كالأحكاـ الناظمة ل مؿ ى ه النرابة ،النرابة

 11في البداية كاف الرانكف الناظـ لمينة المحاماة  في المحافظات البمالية ىك الرانكف رقـ 
ىػػػك  فييػػػا ظـ لمينػػػة المحامػػػاةفػػػي حػػػيف أف المحافظػػػات الجنكبيػػػة كػػػاف الرػػػانكف النػػػا ،ـ 1966لنػػػنة 

( 3أقػػر المجمػػس التبػػري ي الفمنػػطيني قػػانكف رقػػـ ) ،  كب ػػد  لػػؾ (2) ـ1938لنػػنة  32الرػػانكف رقػػـ 
يانػػر عرفػػات  الػػرئيس الراحػػؿكالمصػػادؽ عميػػو مػػف قبػػؿ  ،ببػػأف تنظػػيـ مينػػة المحامػػاة ـ1999لنػػنة 

ـ 1966لنػنة  11لرػانكف رقػـ اـ( تػـ إلغػاء 1999( مف  ات الرػانكف )52كبمكجب المادة رقـ ) ،(3)
فػي  ان الػ م كػاف مطبرػـ 1938لننة  32الرانكف رقـ كك لؾ ، ال م كاف مطبؽ بالمحافظات البمالية

 المحافظات الجنكبية.

رد جرل ت ديؿ ب ض نصػكص الرػانكف نػابؽ الػ كر ك لػؾ بمكجػب  الرػانكف رقػـ ف كب د  لؾ
إلغػاء عمػى ( مػف ىػ ا الت ػديؿ 3دة رقػـ )كبمكجب ى ا الت ديؿ فرد نصػت المػا، (4)ـ1999( لننة 5)

المحافظػات البػمالية فػي  ان ( مف الرانكف الأصمي كال م ألغى الرانكف ال م كاف مطبر52المادة رقـ )
 .كالجنكبية

                                                           

ـ ك المنبػػكر فػػي ال ػػدد التانػػع عبػػر فػػي الكقػػائع 9/7/1997  الصػػادر بتػػاري 1997( لنػػنة 78الرػػرار رقػػـ ) (1)
 .10الفمنطينية،  ص

نتػداب في جريدة الكقائع الفمنطينية ب يػد الا 843ـ، المنبكر في ال دد 1938( لننة 32قانكف المحاميف رقـ ) (2)
 .113، ص24/11/1938البريطاني  ك لؾ بتاري  

فػي جريػػدة الكقػائع الفمنػػطينية  30ـ، المنبػكر فػػي ال ػدد رقػػـ 1999ة ( لنػػن3قػانكف تنظػػيـ مينػة المحامػػاة رقػـ ) (3)
 .5ـ، ص10/10/1999ك لؾ بتاري  

ـ، المنبػػكر فػػي 1999( لنػػنة 3ـ ببػػأف ت ػػديؿ قػػانكف تنظػػيـ مينػػة المحامػػاة رقػػـ )1999( لنػػنة 5قػػانكف رقػػـ ) (4)
 .5ـ، ص29/2/2000في جريدة الكقائع الفمنطينية ك لؾ بتاري   32ال دد رقـ 
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 ان الػ م كػاف مطبرػـ 1966لنػنة  11الرػانكف رقػـ ( تـ الرجػكع إلػى 52نو بإلغاء المادة )إأم 
بالمحافظات الجنكبيػة  ان ال م كاف مطبرـ 1938لننة  32قـ الرانكف ر كك لؾ ، بالمحافظات البمالية

 .كالأخ  بنصكصو التي لـ تت ارض مع الرانكف الأصمي

، (1)ـ 2010( لنػػنة 8جػػرل ت ػػديؿ بمكجػػب الرػػرار برػػانكف رقػػـ ) ـ2010ككػػ لؾ فػػي عػػاـ  
ـ 2011( لنػنة 14رػرار برػانكف رقػـ )الـ قاـ المبرع بت ديؿ الرػانكف بمكجػب 2011في عاـ كك لؾ 

( لنػػنة 5ـ الم ػػدؿ بػػالررار برػػانكف رقػػـ )2010( لنػػنة 8كالػػ م بمكجبػػو تػػـ إلغػػاء الرػػرار برػػانكف رقػػـ )
 . ـ1999

( لنػػػنة 1بحيػػػث يكجػػػد نظػػػاـ تػػػدريب المحػػػاميف رقػػػـ ) تت ػػػدد الأنطمػػػة فػػػي نرابػػػة المحػػػاميفك 
 ـ،1999( لنػنة 3( مػف قػانكف المحػاميف النظػامييف رقػـ )42/4مرتضى المػادة )بالصادر  ـ2004

د مػػػػدة التػػػػدريب كحػػػػد ،لنرابػػػػة المحػػػػاميف لمتػػػػدريب نتنػػػػابالانضػػػػماـ ك كالػػػػ م بمكجبػػػػو نظػػػػـ قكاعػػػػد الا
متحاف الكتابي جتياز الاامثؿ  ،مزاكلة مينة المحاماةإجازة تباعيا لمحصكؿ عمى ا اللازـ الإجراءاتك 

عداد البحث ال ممي  .كالبفكم كا 

د البػػػركط الػػػلازـ تكافرىػػػا لإحالػػػة حػػػد ـ1998( لنػػنة 1ككػػ لؾ بمكجػػػب نظػػػاـ التراعػػػد رقػػػـ )
راتػػػب التراعػػػدم فػػػي حػػػاؿ كفػػػاة الككػػػ لؾ حػػػدد الأبػػػخاص الػػػ يف ينػػػتفي كف مػػػف  ،المحػػػامي لمتراعػػػد

ك لؾ  ،مبمغ التراعدم لممحامي المتراعدالكك لؾ حدد  ،كحدد ننبة كؿ بخص مف الراتب ،المحامي
دد الحالات التي يحرـ منيا المحامي كك لؾ ح ،عف كؿ ننة مارنيا في المينة ان أردني ان ب بريف دينار 

 .مف الراتب التراعدم

( لنػػنة 1ببػػأف نظػػاـ صػػندكؽ الزمالػػة رقػػـ ) ـ2009( لنػػنة 4ككػػ لؾ نجػػد أف النظػػاـ رقػػـ ) 
قد حدد أىداؼ ى ا الصندكؽ كالأبخاص ال يف ينتف كف مف الصػندكؽ كالأبػخاص الػ يف   ـ2005

( لنػػػنة 3كبالننػػػبة  لمنظػػػاـ رقػػػـ ) ،لصػػػندكؽنتفػػػاع مػػػف الصػػػندكؽ كتحديػػػد مػػػكارد ايحرمػػػكف مػػػف الا
 ،ببأف الصػندكؽ الت ػاكني نجػده كجػد لت زيػز الت ػاكف النرػابي بيػدؼ تحريػؽ  ايػات محػددة ـ2009

 .ف مف الصندكؽيكك لؾ حدد الأبخاص المنتف 

جتمػػػاعي فػػػي نرابػػػة المحػػػاميف كبالتػػػالي فػػػإف الأنظمػػػة المػػػ ككرة تمثػػػؿ الحمايػػػة كالضػػػماف الا
 تبػػػر فخػػػران لممحػػػاميف الػػػ يف لا يراىنػػػكف عمػػػى حمايػػػة الدكلػػػة التػػػي لا ترػػػدـ ليػػػـ أم كت ،الفمنػػػطينييف

                                                           

ـ، المنبكر في ال ػدد 1999( لننة 3ببأف ت ديؿ قانكف المحاميف النظامييف رقـ ) 2010( لننة 8قانكف رقـ ) (1)
 .10ـ، ص15/12/2010في جريدة الكقائع الفمنطينية ك لؾ بتاري   88رقـ 
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كما يبكؿ نظػاـ الحمايػة المتػكفر فػي النرابػة قػارب نجػاة لممحػاميف كعػكائميـ محػدكدم  ،ضماف مالي
  .(1)ليس لدييـ مصادر دخؿ أخرل نكل عمميـ كمحاميف  مف أك ،الدخؿ

عػػػدة أمػػػكر مت مرػػػة بمينػػػة  مػػػة لمينػػػة المحػػػاميف تضػػػمنتيف الناظكعميػػػو فإننػػػا نجػػػد أف الرػػػكان
ككػ لؾ تناكلػت الأعمػاؿ كالكظػائؼ  ،بحيث تناكلت بركط مزاكلػة مينػة المحامػاة ،المحاماة كعالجتيا

كتناكلػػت نػػجلات  ،لمنرابػػة نتنػػابالاكآليػػة  ،التػػي لا يجػػكز الجمػػع بينيػػا كبػػيف مزاكلػػة مينػػة المحامػػاة
كالمجػػالس التأديبيػػة كال ركبػػات  ،حرػػكؽ ككاجبػػات المحػػاميلرقػػت ككػػ لؾ تط ،المحػػاميف بكافػػة أنكاعيػػا

 انتخػػابك  ،جتماعاتيػػاامييئػػة ال امػػة ك لككػػ لؾ تطرقػػت  ،التأديبػػة التػػي يمكػػف أف تكقػػع عمػػى المحػػامي
  .كك لؾ لرد حدد الرانكف صلاحيات المجمس ،أعضاء مجمس النرابة كالنريب

فػي جميػع محافظػات الػكطف )المحافظػات  لنرابة المحػاميف زاكليفالمحاميف المكلم رفة عدد 
بالمحافظػػات  عػػلاء الفػػرا مػػدير نرابػػة المحػػاميف/ أفػػاد الأنػػتا  الجنكبيػػة( فرػػدالمحافظػػات  –البػػمالية 
محػا ـ مػزاكؿ( فػػي حػيف قػد أفػػاد  2600بالمحافظػات الجنكبيػة يبمػػغ ) عػدد المػػزاكليفبػأف  (2) الجنكبيػة

بػػأف عػػدد المػػزاكليف بالمحافظػػات  (3)لمحافظػػات البػػماليةد فػػكدة مػػدير نرابػػة المحػػاميف باالأنػػتا / داك 
كعميو فإف إجمالي المحاميف المزاكليف في دكلة فمنػطيف يبمػغ  ،(مزاكلان  ان محامي 7050البمالية يبمغ )

 .(ان مزاكلان حاميم 9650عددىـ )

ا مػػف خلاليػػا كىػػي الييئػػة كتت ػػدد مككنػػات كىيكميػػات نرابػػة المحػػاميف كالتػػي تمػػارس نبػػاطاتي
كعميػو فػإف مككنػات نرابػة المحػاميف تتمثػؿ فػي  ،(4)مجمس النرابة كالمجػاف الداخميػة كالفرعيػة  امة ك ال
 -:(5)تيالآ

                                                           

ربحػػػػي قطػػػػامش، كرقػػػػة بحثيػػػػة ب نػػػػكاف المحػػػػامكف الفمنػػػػطينيكف مكػػػػكف أنػػػػاس مػػػػف حركػػػػة التحػػػػرر الفمنػػػػطيني  (1)
 .؟24الم اصر، ك لؾ ضمف الندكة ال ممية التي عردت بتكنس تحت عنكاف "المحامي كالنلاـ " ص

مرابمة مع الأنػتا / عػلاء الفػرا مػدير نرابػة المحػاميف بالمحافظػات الجنكبيػة، بمكتبػو الكػائف فػي نرابػة المحػاميف،  (2)
 ـ.10/4/2022ك لؾ بتاري  

ابة المحػاميف بالمحافظػات البػمالية ، بالاتصػاؿ مػف خػلاؿ الجػكاؿ، ك لػؾ مرابمة مع الأنتا / داكد فكدة مدير نر (3)
 ـ.10/4/2022بتاري  

 ( مف النظاـ الداخمي لنرابة المحاميف الفمنطينييف.3المادة رقـ ) (4)
، تػػػاري  الػػػدخكؿ: baps.ps/nobza.aspxhttp://www.pالمكقػػػع الإلكتركنػػػي لنرابػػػة المحػػػاميف مركػػػز  ػػػزة:  (5)

 ـ.11.30ـ، الناعة: 18/3/2022

http://www.pbaps.ps/nobza.aspx
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بحيث تضـ جميع المحاميف المزاكليف لممينة ممف أدكا الرنكـ الننكية  :اليياة العامة .1
بثلاثيف يكمان جتماع الييئة ال امة اكجميع ال كائد المادية المنتحرة عمييـ لمنرابة قبؿ مكعد 

 .(1)عمى الأقؿ

عضػك  زيػاد النجػاركمف حيث الػدكر الرقػابي لمييئػة ال امػة فرػد تػـ إجػراء مرابمػة مػع الأنػتا  
ي لمييئػة ال امػة لنرابػة رقػابأجػاب بػأف الػدكر الف ،(2)فػي المحافظػات الجنكبيػة مجمس نرابة المحػاميف 

ـ كىػك تصػػديؽ الحنػػاب 1999لنػػنة  3( مػف الرػػانكف رقػـ 48( )36المحػاميف محػػدد فػي المػػادتيف )
قػرار المكازنػة النػػنكية التػي يرػدميا المجمػػس ،الختػامي لمنػنة المنصػػرمة ف دكر الييئػة ال امػػة إأم  ،كا 

كلكػػؿ  ،جتماعػػات الدكريػػة التػػي ت رػػدىا النرابػػةبػػمكلي محػػدد يمارنػػو أعضػػاء الييئػػة ال امػػة فػػي الا
 ،قرارىا أك رفضيا مف خلاؿ الييئة ال امػةقتراحات ليتـ إانتفنارات ك اعضك منيا طرح ما يباء مف 

 .بأكؿ كتردـ ملاحظاتيا لممجمس الييئة ال امة تراقب أعماؿ المجمس كتتب و أكلان كنجد أف 

نمػػا مػػا ىػػك نػػارم أف يػػتـ  ، يػػر م مػػكؿ بػػو لػػدينافػػاد بػػأف إقػػرار المكازنػػة النػػنكية ككػػ لؾ أ كا 
 .ت المنصرمةكالمالي عف الننكا الإدارمإقرار كالتصديؽ عمى التررير 

مف بينيـ النريب كيبمغ عدد الأعضاء  ان عضك  15بحيث يتألؼ مف  :مجمس النقابة .2
أما عدد الأعضاء الممثميف لممحافظات الجنكبية  ،أعضاء 9الممثميف لممحافظات البمالية 

  .(3)أعضاء ينتخبكف مف قبؿ أعضاء الييئة ال امة لمنرابة 6فيبمغ 
مف مجمس النرابة كتضـ كؿ لجنة فرعية ثلاثة مف   ازبحيث تتبكؿ بإي :المجا  الفرعية .3

 .(4) المحاميف في كؿ مركز مف مراكز محاكـ البداية
كى ه  ،ىتماـ بمكضكع م يف دكف  يرهالاإلييا كىي المجاف التي ي يد  :المجا  المتخصصة .4

 ،أةلجنة بؤكف المر ك  ،لجنة التدريبك  ،لجنة مراكمة التطبيعك  ،المجنة الرانكنيةىي المجاف 
  .(5) المجنة الثرافيةك  ،المجنة الماليةك  ،لجنة الحريات كحركؽ الإننافك  ،يةالانتخابالمجنة ك 

                                                           

 ( مف النظاـ الداخمي لنرابة المحاميف.4المادة رقـ ) (1)
مرابمة مع الأنتا / زياد النجار عضك مجمس نرابة  المحاميف بمركػز  ػزة ، بمكتبػو الكػائف فػي نرابػة المحػاميف،  (2)

 ـ.8/6/2022  ك لؾ بتاري12حتى  11ك لؾ مف الناعة 
( لننة 3ـ ببأف ت ديؿ قانكف المحاميف النظامييف رقـ )2011( لننة 14( مف الررار برانكف رقـ )6المادة رقـ ) (3)

 كت ديلاتو. ـ1999
 ( مف النظاـ الداخمي لنرابة المحاميف .39المادة رقـ )  (4)
 ( مف النظاـ الداخمي لنرابة المحاميف .27المادة )  (5)
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كالتي تختص بتكقيع  المجالس التأديبية كمف أىمياف مف قبؿ مجمس النرابة ت ي :المجالس .5
ة لجنامة المخالف كالتي تختمؼ جنامتيا تب ان  ،الجزاءات التأديبية عمى المحاميف المخالفيف

كقد تصؿ لمبطب مف نجلات  ،بحيث تبدأ مف تكجيو التنبيو لممحامي المخالؼ ،المرتكبة
كاليدؼ مف ى ا المحافظة عمى برؼ كىيبة المينة كصكنيا عما يدننيا  ،المحاميف

  مينة مف أكثر الميف قدنية. اعتبارىاب

اممػة فػي تبػكيؿ س النرابة الصػلاحيات لكملمجإنو كبحنب النظاـ الداخمي لنرابة المحاميف ف
كىػػك مػػف يحػػدد أعضػػاء ىػػ ه  ،ان أم لجػػاف أخػػرل  يػػر المػػ ككرة نػػابران كفػػي الكقػػت الػػ م يػػراه منانػػب

 .(1)ىا ءالمجاف كرؤنا

أف الأنػاس الرػانكني لإنبػاء نرابػة المحػاميف يرجػع إلػى كتأنينان عمى ما نبؽ فإننػا نخمػص 
أقػػر  ـ1999كفػػي عػػاـ  ،ـ1997ف النػػيد الػػرئيس الراحػػؿ يانػػر عرفػػات عػػاـ عػػإلػػى الرػػرار الصػػادر 

 ،المجمس التبري ي الرانكف المنظـ لمينة المحاماة، كأصبح ى ا الرانكف ىػك المػنظـ لنرابػة المحػاميف
برػانكف يرضػي بت ػديؿ ب ػض النصػكص  ان النيد الرئيس محمكد عباس قػرار  ـ أصدر2011كفي عاـ 

 لؾ منػمى الرػانكف ليصػبح قػانكف ككػ ـ،1999 ( لنػنة3الرانكنية لرانكف تنظيـ مينة المحامػاة رقػـ )
عػدة أنظمػة داخميػة لتػنظـ عمميػا كعمػؿ  ، كب ػد  لػؾ قػاـ مجمػس النرابػة بإصػدارالمحاميف النظػامييف

 .المجاف

 المطم  اليان 
 الطبيعة القانونية لمشخصية المعنوية لنقابة المحامي 

ديػد لأنػكاع إف المتتبع لنصػكص الرػانكف المػدني يجػده عػدد الأبػخاص الم نكيػة دكف أم تح
 :(2)تية الأبخاص الآ يعتبر الأبخاص الم نكية ىابحيث  يةعتبار الاالبخصية 

 كالبمديات ك يرىا بالبرائط التي يحددىا الرانكف. ةالإداريالدكلة ككحداتيا  .1
 .ت ال امةآالمصالح كالييئات كالمنب .2
 الأكقاؼ. .3
 .يةتبار عالاالييئات كالطكائؼ الدينية التي ت ترؼ ليا الدكلة بالبخصية  .4
 .البركات التجارية كالمدنية كالجم يات كالمؤننات المنبأة كفران لأحكاـ الرانكف .5

                                                           

انكف المحػػػاميف كالمنازعػػػات الإداريػػػة، برنػػػامج التػػػدريب المكحػػػد لممحػػػاميف المتػػػدربيف، الطب ػػػة الأكلػػػى، منيػػػاج قػػػ (1)
 ـ كت ديلاتو .1999لننة  3( مف قانكف المحاميف النظامييف رقـ 27، المادة رقـ ) 42ـ، ص2021

 ( مف الرانكف المدني.60المادة رقـ )  (2)
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بمرتضػى نػص فػي  يػةعتبار الامػكاؿ تثبػت ليػا البخصػية كؿ مجمكعة مػف الأبػخاص أك الأ .6
 الرانكف.

ك لؾ عمى نبيؿ المثاؿ  ،م نكيةالكيتضح لنا مف النص النابؽ أف الرانكف عدد الأبخاص 
كىمػا  ،مف المنمـ فريان كقضاء أف الأبخاص الم نكية تنرنـ إلى قنميف لا ثالث ليمػالا الحصر، ك 

 .(1)عامة  م نكيةخاصة كأبخاص  م نكيةأبخاص 
بحيث تكجد في مجاؿ الرانكف ال اـ  ،كتكجد البخصية الم نكية في كافة المجالات الرانكنية

ضػـ كافػة البخصػيات الرانكنيػة نػكاء أنػو يبكيتميػز الرػانكف الخػاص  ،كما تكجد في الرػانكف الخػاص
و نػػػكل البػػػخص بػػػلا يكجػػػد فػػػي حػػػيف أف ميػػػداف الرػػػانكف ال ػػػاـ  ، خاصػػػة م نكيػػػةكانػػػت طبي يػػػة أـ 

 .(2)فرط م نكم ال اـ ال
إلا أف  ؛كبػػالر ـ مػػف أىميػػة ترنػػيـ الأبػػخاص كتحديػػد الرػػانكف الػػ م يخضػػع لػػو كػػؿ بػػخص

لػ لؾ  ا،ن كمتػى ي تبػر خاصػ ان عامػ م نػكمالالمبرع لػـ يرػـ بكضػع م يػار لم رفػة متػى يكػكف البػخص 
 ،الخاصة يةعتبار الاال امة عف نظيرىا مف الأبخاص  م نكيةالالتفرقة بيف الأبخاص  يكاد يص ب

لأف الدكلػػة أصػػبحت تتػػدخؿ فػػي النبػػاطات التػػي يمارنػػيا الأفػػراد كفػػي ب ػػض الأكقػػات ترػػكـ بمبابػػرة 
  .(3)الخاصة  يةعتبار الاة الأبخاص كك لؾ تركـ بإعماؿ رقابتيا عمى أنبط ،ى ه النباطات

كلإنيػػػػاء كعػػػػدـ إثػػػػارة أم خػػػػلاؼ فرػػػػد قػػػػاـ فريػػػػاء الرػػػػانكف بكضػػػػع عػػػػدة م ػػػػايير لتمييػػػػز بػػػػيف 
ة ئيتمثػؿ بالجيػة المنبػ الأكؿفالم يار  ،الخاصة يةعتبار الاال امة كالأبخاص  يةعتبار الاالأبخاص 
نػػكاء  معتبػار الاي يرػدميا البػخص كالم يػار الثػاني يرػكـ عمػى نػكع الخدمػة التػ ،معتبػار الالمبػخص 

التػػػي يتمتػػػع بيػػػا  متيػػػازاتالاكىنػػػاؾ م يػػػار ثالػػػث يرػػػكـ عمػػػى مػػػدل كجػػػكد  ،كانػػػت عامػػػة أـ خاصػػػة
ىػػؿ ىػػك  معتبػػار الاكىنػػاؾ م يػػار رابػػع ينػػتند إلػػى اليػػدؼ مػػف إنبػػاء البػػخص  ،معتبػػار الاالبػػخص 

 .(4)تحيؽ مصمحة عامة أـ خاصة

لا  يااةعتبار الاخاار لمتمييااز بااي  الأشااخاص الآ اسااتبعادمعيااار و بأ  الأخااذ  :لباحااثارى وياا
 اعتبار نالذل  يمكن ،بيذ  المعايير مجتمعة الأخذم  لذل  لابد  ،ولا يؤدي إل  التفرقة يجدي نفعاً 

 أ  المعيار المختمط بالمعايير كافة هو المعيار المناس  لمتفرقة.
                                                           

النبػػاط الإدارم، الجػػزء الأكؿ،  –التنظػػيـ الإدارم  –ىيػػة الرػػانكف الإدارم حمػػدم الربػػيلات، الرػػانكف الإدارم، ما (1)
، ىاني عبد الػرحمف  ػانـ، الكنػيط فػي مبػادئ الرػانكف الإدارم فػي 82، ص2008الطب ة الأكلى، دار كائؿ لمنبر، 

 .78ـ، ص2016محكمة ال دؿ ال ميا في فمنطيف، الطب ة الأكلى، مكتبة نيناف لمطباعة كالتكزيع، اجتيادضكء 
 .73( محمد الباف ي أبك راس، الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص2)
 .69، ص2009مكنى نمماف أبك ممكح، المدخؿ لدرانة الرانكف )نظرية الحؽ(، الطب ة الأكلى،  (3)
 .69مكنى نمماف أبك ممكح، مرجع نابؽ، ص (4)
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إلػى أم  بالنػؤاؿ الآتػي: كفي ى ا النطػاؽ يثػكر لػدينا تنػاؤؿ فػي  ايػة الأىميػة كالػ م يتمثػؿ
 نكع مف الأبخاص الم نكية تنتمي نرابة المحاميف؟ 

وم  يم  ،للئجابة ع  هذا التساؤ  فإ  هذا يقتض  الحديث ع  الشخص المعنوي العامو 
وما  يام الشاخص المعناوي المينا  وتحدياد إلا  أي ناوع  ،الحديث ع  الشخص المعنوي الخاص

 تية: الآ ةع اليلبيو فر مل  خلب  تقسيم هذا المطم    موهذا يأت ،تنتنم  نقابة المحامي 
 البخص الم نكم ال اـ. :الأكؿالفرع  .1
 البخص الم نكم الخاص. :الفرع الثاني .2

 البخص الم نكم الميني. :الفرع الثالث .3

 الأو الفرع 
  الشخص المعنوي العام

 طبي ػػػي الػػػ م ي تػػػرؼ لػػػو ببخصػػػية قانكنيػػػةال يػػػر البػػػخص البػػػخص الم نػػػكم ال ػػػاـ ىػػػك )
كالخاضع كراعدة عامة لأحكػاـ الرػانكف ال ػاـ مػف جيػة  ،منترمة عف الببر المنيريف كالمكجكديف لو

، كمػػف ضػػمف الأبػػخاص الم نكيػػة (1)تمت ػػو بالنػػيادة كالنػػمطاف لخدمػػة الأىػػداؼ المرجػػكة مػػف قيامػػو(
جػػػالس ال امػػػة الدكلػػػة كالأبػػػخاص الم نكيػػػة التػػػي تتب يػػػا كالمؤكننػػػات ال امػػػة كالييئػػػات ال امػػػة كالم

كت د الدكلة كمؤنناتيا ىي  ،ت ال امة التي يمنحيا المبرع البخصية الم نكيةآالمحمية ككافة المنب
 . (2)بخاص الم نكية ال امة أقدـ الأ

، (3)ال ػػاـ ىػػك البػػخص الػػ م يرػػكـ بكظيفػػة النػػمطة ال امػػة  م نػػكمالإف البػػخص فػػكبالتػػالي 
كعميػو فػإف البػخص  ،الخاصػة م نكيػةالخاص عامة لا نظير ليا فػي الأبػ امتيازاتكىك ال م يمنح 

 .الإدارمالم نكم ال اـ يخضع لأحكاـ الرانكف ال اـ كيخضع لرقابة الرضاء 
مثػػؿ  ان إقميميػػ ان م نكيػػ ان كتنرنػػـ الأبػػخاص الم نكيػػة ال امػػة إلػػى عػػدة أقنػػاـ فرػػد تكػػكف بخصػػ

ما أف  ،الدكلة كمحافظاتيا مػا أف  ،ؤننات ال مكميةكالم ان مرفري أك ان مصمحي ان م نكي ان ككف بخصتكا  كا 
مػػا أف تكػػكف بخصػػ ،مثػػؿ الجام ػػات كم اىػػد البحػػث ال ممػػي إداريػػةتكػػكف  مثػػؿ  ان قتصػػاديا ان م نكيػػ ان كا 

                                                           

لأكلػػى، دار المنػػيرة لمنبػػر كالتكزيػػع كالطباعػػة، بكػػر عبػػد الفتػػاح النػػرحاف، المػػدخؿ إلػػى عمػػـ الرػػانكف، الطب ػػة ا (1)
 .254، ص2012عماف، 

الإدارة ال امػػػة(،  امتيػػػازاتخالػػػد خميػػػؿ الظػػػاىر، الرػػػانكف الإدارم،) الأنػػػس كالمبػػػادئ كالتنظػػػيـ الإدارم كنبػػػاط ك  (2)
 .108ـ،  ص2021درانة تأصيمية، الطب ة الأكلى، دار كائؿ لمنبر، 

 .196، ص2017خؿ إلى عمـ الرانكف، نظريتا الرانكف كالحؽ، الطب ة الأكلى، محمد زياد خالد عياد، المد (3)
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مػػا  ،مصػػالح الػػنفط كالبتػػركؿ مثػػؿ الصػػندكؽ الػػكطني لمضػػماف  ان جتماعيػػا ان م نكيػػ ان ف تكػػكف بخصػػأكا 
ما أف تككف بخص ،جتماعيالا  .(1)كالصناعة  مثؿ  رؼ التجارة ان ميني ان م نكي ان كا 

أف أبػخاص الرػانكف بحيػث قضػت أبػخاص الرػانكف ال ػاـ  محكمػة ال ػدؿ ال ميػا لرد عددتك 
مػا أف تكػكف مرفريػة كالمؤننػات ال امػة ،ال اـ إمػا أف تكػكف إقميميػة كالدكلػة كالمحافظػات كالمػدف  ،كا 

ما أف تككف مينية كالنرابات المينية مثؿ نرابة الميندنيف كنرابة المحاميف   .(2)كا 
وبتطبياا  مااا ذكاار عماا  نقابااة المحااامي  نجااد أ  قاارارا  نقابااة المحااامي  تخضاا، لرقابااة 

ويتم تطبي  قواعد وأحكام القانو  العام عم  تم  القرارا  م  حيث عيو  القرار  ،الإداريالقضاء 
كااو  أ  أشااخاص  ،اً مينياا اً عاماا اً معنوياا اً نقابااة المحااامي  شخصاا اعتبااارلااذل  يمكاا  لنااا  ،الإداري

  وأشااخاص معنويااة مرفقيااة  أشااخاص معنويااة إقميميااة :قااانو  العااام تنقساام إلاا  ياالبث أقسااامال
  .وأشخاص معنوية مينية

 الفرع اليان 
 الشخص المعنوي الخاص 

البخص الم نكم الخاص ىك  لؾ البخص ال م يتبع للأفراد كالجماعات الخاصة كلا يتبػع 
يػػؽ المصػػمحة الخاصػػة كتحكميػػا قكاعػػد الرػػانكف كىػػي التػػي تكػػكف  ايتيػػا تحر ،(3)لمدكلػػة كمؤننػػاتيا

بالبػػخص الم نػػػكم  كبالتػػػالي يرصػػد ،(4)كتنرنػػـ إلػػى جماعػػػات أبػػخاص كجماعػػات أمػػكاؿ ،الخػػاص
 يػػر الطبي ػػي الػػ م ي تػػرؼ لػػو ببخصػػية قانكنيػػة منػػترمة عػػف الببػػر المنػػيريف الخػػاص )البػػخص 

جيػػػة عػػػدـ تمت ػػػو بالنػػػيادة كالخاضػػػع كراعػػػدة عامػػػة لأحكػػػاـ الرػػػانكف الخػػػاص مػػػف  ،كالمكجػػػكديف لػػػو
، كعميػػو فػػإف الأبػػخاص الم نكيػػة الخاصػػة تت ػػدد (5)كالنػػمطاف لخدمػػة الأىػػداؼ المرجػػكة مػػف قيامػػو(

  .مرةالآ متيازاتالاالنيادة كالنمطاف ك بكتتنكع كتختمؼ عف البخص الم نكم ال اـ في عدـ تمت يا 

كف الخػػاص كلػػيس كبنػػاء عمػػى  لػػؾ فػػإف البػػخص الم نػػكم الخػػاص يخضػػع إلػػى أحكػػاـ الرػػان
كييػدؼ البػخص الم نػكم الخػاص  ،لأحكاـ الرانكف ال اـ كالبخص الم نكم ال اـ ال م يخضع ليػا

                                                           

 .252ـ، ص2010م تز أحمد محمد الآ ا، مدخؿ لدرانة الرانكف، الطب ة الأكلى،  (1)
بتػػػػػػاري   2010لنػػػػػػنة  532حكػػػػػػـ محكمػػػػػػة ال ػػػػػػدؿ ال ميػػػػػػا المن رػػػػػػدة فػػػػػػي راـ الله فػػػػػػي الػػػػػػدعكل الإداريػػػػػػة رقػػػػػػـ   (2)

محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرػانكف الإدارم، الجػزء الأكؿ، مرجػع نػابؽ، ليو لدل : ، مبار إ 13/12/2010
 .200ص
 .107خالد خميؿ الظاىر، الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص (3)
 .197مرجع نابؽ، ص  محمد زياد خالد عياد، (4)
 .254بكر عبد الفتاح النرحاف، مرجع نابؽ، ص (5)
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ت بمكجد ئكالبركة كبخص م نكم خاص أنب ،إلى تحريؽ مصالح خاصة للأبخاص المنبئيف ليا
ك لػػؾ عمػى نرػػيض البػػخص الم نػػكم  ،عرػد ىدفػػو تحريػػؽ الػربح كتحريػػؽ المصػػمحة الخاصػة لمبػػركاء

ك لػؾ تحريرػان  ،ل اـ الممثؿ بالمرافؽ ال امة لمدكلة التي تيػدؼ إلػى ترػديـ الخػدمات ال امػة لممػكاطنيفا
لي ا النبب منح الرانكف لمبخص الم نكم ال اـ   ،لممصمحة ال امة دكف أف تن ى إلى تحريؽ الربح

 .(1)النمطة ال امة لتحريؽ  لؾ كلـ يمنحيا لمبخص الم نكم الخاص امتيازات

ك لػػؾ إ ا كػػاف نتيجػػة  ان،ماديػػ ان ت ػػارض مػػع  لػػؾ أف يحرػػؽ البػػخص الم نػػكم ال ػػاـ ربحػػكلا ي
نمػػا إحيػػث  ،لتطبيػػؽ نظػػاـ م ػػيف ف الم يػػار الأنانػػي لػػيس فػػي تحريػػؽ الػػربح المػػادم فػػي حػػد  اتػػو كا 

 ك لاكينػػػتكم ب ػػػد  لػػػؾ أف يتحرػػػؽ ىػػػ ا الػػػربح أ ،الم يػػػار ىػػػك فػػػي النػػػ ي نحػػػك تحريػػػؽ ىػػػ ا الػػػربح
 . (2)يتحرؽ

تطبيق  عم  نقابة المحامي  نجد أ  نقابة المحامي  لا تساع  إلا  ب  ما سب  و وم  خلب 
 اً معنوياا اً شخصاا اعتبارهاااوبااالر م ماا  ذلاا  لا يمكاا   ،تحقياا  الاارب  ولا تتمتاا، بالساامطا  والساايادة

 .  اً خاص

 الفرع اليالث
 الشخص المعنوي المين 

قتصػادية جتماعيػة كالاالا بنبب التطكر الحاصؿ فػي مختمػؼ منػاحي الحيػاة المختمفػة كمنيػا
الأمػػر الػػ م ترتػػب  ،الإدارمفرػد أثػػر ىػػ ا التطػػكر عمػػى أحكػاـ الرػػانكف  ،كالنيانػية فػػي مختمػػؼ الػػدكؿ

تحػػػادات  ات الطػػػػابع عميػػػو ظيػػػػكر فكػػػرة جديػػػػدة لأبػػػخاص م نكيػػػػة أخػػػرل تتمثػػػػؿ فػػػي النرابػػػػات كالا
 ،حريػػػؽ مصػػػالح عامػػػةىا المبػػػرع لتؤ بحيػػػث تتػػػكلى ىػػػ ه الأبػػػخاص إدارة مرافػػػؽ عامػػػة ينبػػػ ،المينػػػي

كليػا إصػدار المػكائح كالرػرارات الخاصػة بتأديػب  ،كالمػالي الإدارم الانػترلاؿكتتمتع ىػ ه الأبػخاص ب
 .(3)أعضائيا كممارنة المينة التي تبرؼ عمييا

ك لػؾ فػي  ،كلرد ظير مصطمح البخص الم نكم الميني في أعراب الحػرب ال الميػة الثانيػة
كىػ ه  ،نية إلى الأبخاص الم نكية ال امة  ير الإقميميػة أكالمرفريػةفرننا عندما ضمت النرابات المي

كال مػؿ عمػى الػدفاع عمػى  ،كف فئػة م ينػةؤ النرابات المينيػة ليػا كظيفتيػا الأنانػية ك لػؾ فػي إدارة بػ

                                                           

 .137ص نكاؼ كن اف، مرجع نابؽ، (1)
 .98( محمد الباف ي أبك راس، الرانكف الإدارم،  مرجع نابؽ، ص 2)
، بانػػـ ببػػناؽ، محاضػػرات فػػي الرػػانكف الإدارم، )ماىيػػة 76أيمػػف عبػػد يكنػػؼ أحمػػد حمػػداف، مرجػػع نػػابؽ، ص (3)

ـ، 2014(، أعمػػاؿ النػػمطة الإداريػػة –الكظيفػػة ال امػػة  –نبػػاط الإدارة ال امػػة  –التنظػػيـ الإدارم  -الرػػانكف الإدارم
 .48ص
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كلمبخص الم نػكم المينػي حػؽ مػنح ال ضػكية لمػف تتػكافر فيػو  ،(1)مصالحيـ المبتركة كالمبركعة 
كبالتػػالي لا يحػػػؽ لأم  ،ككػػػ لؾ ليػػا حػػػؽ تأديػػب أعضػػػائيا ،ف يبػػػاركيا أحػػددكف أ نتنػػابالابػػركط 

  .(2)لمنرابة كالحصكؿ عمى عضكية فييا  نتنابالابخص مزاكلة أم مينة تتطمب 
الفرػو فػي تحديػد الطبي ػة الرانكنيػة لمنرابػات المينيػة لتحديػد نػكع  اختمػؼكبالر ـ مف  لؾ فرػد 

بحيػث ىنػاؾ ب ػض مػف  ،أـ بػخص م نػكم خػاص البخصية الم نكية ىؿ ىي بخص م نكم عػاـ
ف النرابػػات المينيػػة ت ػػد مػػف قبيػػؿ البػػخص الم نػػكم الخػػاص الػػ م يخضػػع لأحكػػاـ أالفرػػو مػػف يػػرل 
فػػػي حػػيف أف الغالػػػب مػػػف الفرػػو يػػػرل بأنيػػػا ت ػػد مػػػف قبيػػػؿ أبػػخاص الرػػػانكف ال ػػػاـ  ،الرػػانكف الخػػػاص

 .(3)كتخضع لركاعد الرانكف ال اـ
عتبػػػر الرػػػرارات الفرديػػػة االفرننػػي  الإدارمرف نجػػػد بػػػأف الرضػػػاء كبتتبػػع مكقػػػؼ الرضػػػاء المرػػا

يجػكز الط ػف  إداريػةبػتراؾ الأعضػاء فييػا بمثابػة قػرارات االصادرة عف  النرابػات المينيػة كالمت مرػة ب
كبالننبة لمررارات المت مرة بتأديب الأعضاء فرد ميز الرضػاء  ،الإدارمب دـ مبركعيتيا أماـ الرضاء 

عتبػر الرػرارات الصػادرة عػف ابحيث  ،لصادرة عف نرابة المحاميف عف النرابات الأخرلبيف الررارات ا
فػػي حػػيف أف  ،نرابػػة المحػػاميف قػػرارات مت مرػػة بمرفػػؽ ال دالػػة فج ػػؿ قراراتيػػا تخضػػع لمرضػػاء ال ػػادم

 .(4)تط ف بيا أماـ  مجمس الدكلة إداريةعتبرىا قرارات االررارات الصادرة عف النرابات الأخرل 
عتبر النرابات المينية مف قبيؿ الأبخاص ايختمؼ الأمر بالننبة لمرضاء الأردني بحيث كلا 

كىػ ا مػا  ،الإدارمو أمػاـ الرضػاء بػلمط ػف  قػابلان  ان إداريػ ان ف ما يصدر عنيا ي ػد قػرار أالم نكية ال امة ك 
يػػػؿ نممنػػػو بكضػػػكح عنػػػدما قػػػررت محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا الأردنيػػػة بػػػأف نرابػػػة الميندنػػػيف ت ػػػد مػػػف قب

عتبػػػرت أف نرابػػػػة اك لػػػؾ عنػػػػدما  ان،مغػػػاير  ان تخػػػ ت مكقفػػػػافػػػي حػػػيف نجػػػػدىا  ،أبػػػخاص الرػػػانكف ال ػػػػاـ
مػػف قبيػػؿ البػػخص  اعتبارىػػاالأمػػر الػػ م ترتػػب عميػػو  ،المحػػاميف لينػػت مػػف أبػػخاص الرػػانكف ال ػػاـ

 .(5)كأف قرارتيا لا يط ف بيا أماـ محكمة ال دؿ ال ميا ،الم نكم الخاص
الأنظمػػػػة كالمػػػػكائح المرافػػػػؽ ال امػػػػة كالأنبػػػػطة التػػػػي ترػػػػدميا ىػػػػ ه كلرػػػػد نظمػػػػت التبػػػػري ات ك 

كبػالنظر إلػى الرػكانيف  ،ك لؾ لتحريؽ المصمحة ال امة لكي تردـ الخدمة عمى أكمؿ كجو ،الأبخاص
دكف تحديػػػػد لنػػػػكع ىػػػػ ه  يػػػػةعتبار الاالناظمػػػػة لنرابػػػػة المحػػػػاميف نجػػػػد بأنيػػػػا منحػػػػت النرابػػػػة البخصػػػػية 

 البخصية.

                                                           

 .115خالد خميؿ الظاىر، الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص (1)
 .103ـ، ص 2019بريؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، مبادئ الرانكف الإدارم في فمنطيف، الطب ة الثانية، (2)
 .86حمدم الربيلات، مرجع نابؽ، ص (3)
النبػػػاط  –التنظػػػيـ الإدارم  –لرػػػانكف الإدارم ( عػػػدناف عمػػػرك، مبػػػادئ الرػػػانكف الإدارم،)درانػػػة مرارنػػػة(  ماىيػػػة ا4)

 .184ـ، ص2011الإدارم، 
 .86( حمدم الربيلات، مرجع نابؽ، ص5)
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قػػرارات النرابػػات  اعتبػػارنػػتررت محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا عمػػى افمنػػطيف فرػػد كبالننػػبة لػػدينا فػػي 
كى ا ما أكػده المبػرع فػي قػانكف  ،الإلغاءيربؿ الط ف أماميا عمى نبيؿ  إداريةالمينية بمثابة قرارات 
ممػثلان  الإدارم، حيػث أعطػت صػاحب المصػمحة الحػؽ فػي المجػكء إلػى الرضػاء المحاميف النظامييف
 .(1) ميا لمط ف في الررارات الصادرة عف نرابة المحاميف بمحكمة ال دؿ ال

كتختص محكمة ال دؿ ال ميا بالنظر فػي الطمبػات التػي يرػدميا  كك البػأف بإلغػاء المػكائح أك 
الصػادرة عػف أبػخاص الرػانكف  ،النيائية المانة بالأبخاص أك الأمكاؿ ةالإداريالأنظمة أك الررارات 

 .(2)مينية ال اـ بما في  لؾ النرابات ال
أف أبػخاص الرػانكف ال ػاـ عمػى كقد أكدت محكمة ال دؿ ال ميا الفمنطينية في أحد أحكاميا 

مػا مرفريػة كالمؤننػات ال امػة ،بخاص م نكيػة إقميميػة كالدكلػةأتنرنـ إلى عدة أنكاع فمنيا  مػا  ،كا  كا 
لرقابػة محكمػة ال ػدؿ  كتخضػع قراراتيػا ،مينية كالنرابات المينية مثؿ نرابػة المحػاميف كنرابػة الأطبػاء

 . (3) إداريةال ميا بصفتيا محكمة 
نيػػا تكػػاد ترتػػرب أكعميػػو فػػإف نرابػػة المحػػاميف تتمتػػع بالبخصػػية الم نكيػػة المينيػػة بػػالر ـ مػػف 

 .ال امة الإدارةالتي قد تتخ ىا  الإجراءاتك لؾ مف خلاؿ  ،مف البخص الم نكم ال اـ
  فقاط وتاداف، عا  مصاالحيم المشاتركة لأ  نقابة المحامي  تخص جماوع المحاامي اً ونظر 

  وذلاا  ماا  حيااث الأشااخاص الااذي ،بجمااوع المحااامي  اً خاصاا اً معنوياا اً شخصاا اعتبارهااا لنااا فاايمك 
تعااد  مصااال   اً مينياا اً مرفقاا اعتبارهاااولمطبيعااة الخاصااة لمينااة المحاماااة و   تعنااييم هااذ  النقابااة

عما  وجا  الخصاوص فا   وذلا  ،المحامي  وأصابح  تيادف إلا  حماياة مصاال  ماواطن  الدولاة
 ،ماا  خاالب  تقااديميا لاابع  الخاادما  التاا  تقتاار  لمخاادما  العامااة وذلاا  ،المحافظااا  الجنوبيااة

ن  مصااد  عميياا ما  قبا  أوأصب  تصديقيا عم  المعاملب  ك ،كالتصدي  عم  بع  المعاملب 
عمييااا ال  نسااتطي، أ  نطماا  وبالتاا  (4)نقسااام الجغرافاا  والسياساا  بسااب  الا وهااذا  ،كاتاا  عااد 
 المعنوي العام. ع الشخص و كفرع م  فر  شخص معنوي مين مصطم  

                                                           

( عمػػى أنػػو ) يجػػكز الط ػػف فػػي قػػرارات الييئػػة ال امػػة لمنرابػػة كقػػرارات المجمػػس أمػػاـ المحكمػػة 46( نصػػت المػػادة )1)
  لـ يصدر قرار مػف المجمػس ببػأف أم طمػب يرػدـ إليػو إ -2مف تاري  التبميغ بالررار  ال ميا خلاؿ خمنة عبر يكمان 

( مف الرانكف نفنػو 33مف تاري  ترديمو ي تبر الطمب مكافؽ عميو ضمنيان(، كك لؾ أجازت المادة ) خلاؿ ثلاثيف يكمان 
نػػبكعيف مػػف أالط ػػف عمػػى قػػرار الكقػػؼ لػػدل محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا خػػلاؿ  عمػػى أنػػو ) يجػػكز لممحػػامي المكقػػكؼ مؤقتػػان 

 تبميغ(. تاري 
 ـ.2001( مف قانكف تبكيؿ المحاكـ لننة 33( نص المادة رقـ )2)
 11/3/1996الصادر بجمنة  1995( لننة 76حكـ محكمة ال دؿ ال ميا الفمنطينية في الدعكل الإدارية رقـ ) (3)

 .103بغزة، مبار إليو لدل بريؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، مبادئ الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص
عتمػاد مصػادقة اـ ببأف 2008/ـ.ك/س.ؼ( ل اـ 3/69/12المادة الأكلى مف قرار مجمس الكزراء رقـ ) ( نصت4)

ـ عمػػػى 25/8/2008نرابػػػة المحػػػاميف النظػػػامييف الفمنػػػطينييف عمػػػى الككػػػالات الخاصػػػة كالإقػػػرارات الصػػػادر بتػػػاري  
الخاصػة كالإقػرارات بأنكاعيػا ك يرىػا  الآتي: )اعتمػاد مصػادقة نرابػة المحػاميف النظػامييف الفمنػطينييف عمػى الككػالات
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إلػى أف النرابػات المينيػة قػد تخضػع لمػزيج مػف الركاعػد الرانكنيػة نػكاء كانػت  الإبارةكتجدر 
نيا تخضع لركاعد الرانكف ال اـ ك لؾ لميمتيػا إحيث  ،لركاعد الرانكف ال اـ أـ قكاعد الرانكف الخاص

النمطة ال امة المت مرػة بتنظػيـ  امتيازاتكبما تتمتع بو مف  ، اـ كترديـ الخدماتفي تنيير المرفؽ ال
 .(1) ةالإداريالمينة كإصدار الررارات 

نيا تصدر قرارات إحيث  ،بخصان مينيان عامان  اعتبارىاكى ا ما ينطبؽ عمى نرابة المحاميف ب
قػػرارات تأديبيػػة ؾ إصػػدار ككػػ ل ،اء المحػػاميف كبػػطبيـ مػػف نػػجلات المحػػاميفانػػمتنػػجيؿ بمت مرػػة 

فػػي حػػيف أنيػػا تخضػػع لركاعػػد  ،بحيػػث فػػي ىػػ ه الحالػػة تخضػػع لركاعػػد الرػػانكف ال ػػاـبحػػؽ المخػػالفيف 
بحيػث  ،الننكم الإدارمالرانكف الخاص ك لؾ عند التصديؽ عمى الحنابات المالية كالتررير المالي ك 

نمػا يػتـ التصػديؽ  ،لا يحتاج إلى تصديؽ مف قبػؿ النػمطة ال امػة كالتصػكيت عميػو مػف قبػؿ الييئػة كا 
  .(2)ال امة حنب ما نص عميو قانكف الخاص بمينة المحاماة 

إلى أف نرابة المحػاميف ت ػد  يخمصالباحث إف فالنابرة  عك فر كبناء عمى ما نبؽ  كره في ال
 .بخص م نكيان مينيان يندرج تحت نطاؽ البخص الم نكم ال اـ ك لؾ لمطبي ة الخاصة لي ه النرابة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                          

مػػف الم ػػاملات الصػػادرة عنيػػا فػػي المحافظػػات الجنكبيػػة، بحيػػث يكػػكف ليػػا حجيػػة التصػػديرات الصػػادرة عػػف كاتػػب =
 ال دؿ(.

( مرابطػػي فطيمػػة الزىػػراء، النظػػاـ الرػػانكني لممنظمػػات المينيػػة، مػػ كرة مانػػتر، قػػانكف إدارم، جام ػػة محػػد خيضػػر 1)
 .13، ص2019البنكرة، 

 ـ.1999( لننة 3( مف قانكف المحاميف النظامييف رقـ )48( الفررة الأكلى مف المادة رقـ )2)
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 المبحث اليان 
 الشخصية المعنوية لنقابة المحامي  اكتسا النتاا  المترتبة عم  

)الم نكيػػػة( فػػػإف ىػػػ ا يج ػػػؿ ىػػػ ا البػػػخص  يػػػةعتبار الاالبػػػخص لمبخصػػػية  اكتنػػػاببمجػػػرد 
كك لؾ يكتنب الحػؽ فػي  الالتزامات كى ا ما ي بر عنو بالأىمية،يكتنب ال ديد مف الحركؽ كيتحمؿ 

كك لؾ يمػنح ال مػة الماليػة المنػترمة  ،و الحؽ في الرياـ بالتصرفات الرانكنيةكتنابجة لاالتراضي كنتي
كىػ ا الأمػر  ،كك لؾ يحدد ليا مكطف خػاص ينػترؿ عػف المػكاطف الأخػرل ،عف  يره مف الأبخاص

بحيػث يترتػب عمػى  لػؾ تمت يػا بال ديػد  ،لا يختمؼ بالننبة لنرابة المحاميف التي ت د بخصان م نكيان 
الر ـ مف  لؾ إلا أنيا تتمتع بػب ض النتػائج الخاصػة التػي تميزىػا عمى ك  ،النتائج الم ككرة أعلاهمف 

 عف  يرىا كتمنحيا صلاحيات كنمطات في مكاجية الأفراد.

نرابػة المحػاميف لمبخصػية  اكتنػابعمى ما نػبؽ فػإف ىنػاؾ نتػائج عامػة تترتػب عمػى ء كبنا
كبالتػػػالي فإننػػػا نػػػكؼ  ،ىػػػ ه البخصػػية اكتنػػػابمػػى ككػػػ لؾ ىنػػػاؾ نتػػائج خاصػػػة تترتػػػب ع ،الم نكيػػة

 تي:ك لؾ عمى النحك الآ ،نتناكؿ ى ا المبحث مف خلاؿ ترنيمو إلى مطمبيف
   يةعتبار الاالشخصية  اكتسا النتاا  العامة عم   :الأو المطم 

  يةعتبار الاالشخصية  اكتسا النتاا  الخاصة عم   :المطم  اليان 

 الأو المطم  
 يةعتبار الانقابة المحامي  لمشخصية  اكتسا عم  النتاا  العامة 

ال ديػػد مػػف النتػػائج ال امػػة التػػي  يػػةعتبار الانرابػػة المحػػاميف لمبخصػػية  اكتنػػابيترتػػب عمػػى 
 .أـ عامان  خاصان  يكتنبيا أم بخص م نكم نكاء كاف ى ا البخص بخصان 

فمنػػػػطيني مػػػػنح أف الرػػػػانكف المػػػػدني الانيف كالتبػػػػري ات الفمنػػػػطينية نجػػػػد كبػػػػالرجكع إلػػػػى الرػػػػك 
 ،إلا إ ا كانػػػت ىػػػ ه الحرػػػكؽ ملازمػػػة لصػػػفة الإننػػػاف الطبي ػػػي ؛جميػػػع الحرػػػكؽ معتبػػػار الالمبػػػخص 

كلا يمكػػػػف أف يمػػػػنح لمبػػػػخص  ،فرػػػػط عمػػػػى البػػػػخص الطبي ػػػػي ان فبالتػػػػالي يكػػػػكف ىػػػػ ا الحػػػػؽ مرتصػػػػر 
 .(1)الم نكم

                                                           

عمػى أنػو "يتمتػع البػخص الاعتبػارم بجميػع الحرػػكؽ  ( مػف الرػانكف المػدني الفمنػطيني...61نصػت المػادة رقػـ ) (1)
 .رىا الرانكف"إلا ما كاف منيا ملازمان لصفة الإنناف الطبي ية ك لؾ في الحدكد التي يرر 
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البػػػخص لمبخصػػػية الم نكيػػػة  اكتنػػػابكلرػػػد رتػػػب  ات الرػػػانكف المػػػ ككر عػػػدة نتػػػائج عمػػػى 
ككػ لؾ يكػكف  ،كك لؾ الأىمية كالمكطف المنػترؿ ، مة مالية منترمة معتبار الابحيث يككف لمبخص 

 .(1)كليا حؽ التراضي ،ليا مف يمثميا في الت بير عف إرادتيا

البػػػخص  اكتنػػابكمػػف خػػلاؿ مػػا  كرتػػو المػػادة نػػالفة الػػ كر يتضػػح لنػػا بأنػػو يترتػػب عمػػى 
ك لؾ مف خػلاؿ  ،لتالي نكؼ نتحدث عف أىـ ى ه النتائجكبا ،لمبخصية الم نكية ال ديد مف النتائج

 -:تيةالآ الفركعترنيـ ى ا المطمب إلى 
  الذمة المالية المستقمة. :الأو الفرع 

 .الفرع اليان : الأهمية 

 . الفرع اليالث: الموط  المستق 

  الفرع الراب،: ح  التقاض 

 الأو الفرع 
 الذمة المالية المستقمة

 الالتزامػػػػاتة بأنيػػػػا الكعػػػػاء الػػػػ م يحتػػػػكم عمػػػػى مجمػػػػكع الحرػػػػكؽ ك ي بػػػػر عػػػػف ال مػػػػة الماليػػػػ
 المتمثػؿ الإيجػابيقانكنية نتيجة ال ناصر المككنػة ليػ ا الكعػاء ب نصػريو  ان ثار آكالتي ترتب  ،(2)المالية

مػػف خػػلاؿ دفػػع مػػا ىػػك منػػتحؽ  الالتزامػػاتكالنػػمبي المتمثػػؿ ب ،بػػالحركؽ التػػي تكػػكف ضػػامنة لمكفػػاء
 .(3)عمييا

 ،البخص لمبخصية الم نكيػة ببػكؿ عػاـ تمت ػو بال مػة الماليػة المنػترمة كتناباينتج عف ك 
، كببػكؿ خػاص فػإف البػخص الم نػكم ال ػاـ (4)كى ا ما أكده المبرع في الرانكف المدني الفمنطيني 

ينػػػترؿ عػػػف ميزانيػػػة الدكلػػػة كليػػػا الحػػػؽ فػػػي أف تكػػػكف ليػػػا ميزانيتيػػػا الخاصػػػة كالتػػػي بمكجبيػػػا تحػػػتفظ 
                                                           

 مػػة ماليػػة  -1" يكػػكف لمبػػخص الاعتبػػارم  :( مػػف الرػػانكف المػػدني الفمنػػطيني عمػػى أنػػو62نصػػت المػػادة رقػػـ ) (1)
مكطف منترؿ، كي د مكطنػو المكػاف  -3أىمية في الحدكد التي ي ينيا نند إنبائو أك التي يرررىا الرانكف  -2منترمة 

لتي يككف مركزىا الػرئيس فػي الخػارج كليػا نبػاط فػي فمنػطيف ي ػد مركػز ال م يكجد فيو مركز إدارتو، أما البركات ا
 -5مف يمثمو في الت بير عف إرادتو  -4إدارتيا بالننبة لمرانكف الفمنطيني ىك المكاف ال م تكجد فيو الإدارة المحمية 

 حؽ التراضي ".
 .89حمدم الربيلات، مرجع نابؽ، ص (2)
 .141نكاؼ كن اف، مرجع نابؽ، ص (3)
 .( مف الرانكف المدني الفمنطيني62الفررة الأكلى مف المادة رقـ ) (4)
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كيترتػػب عميػػو أف مػػاؿ البػػخص الم نػػكم  ،رادات كتتحمػػؿ نفراتيػػا مػػف خػػلاؿ ميزانيتيػػابأمكاليػػا مػػف إيػػ
نمػػػا ىػػػك ممػػػؾ خػػػاص  ،مجتم ػػػيف أـ منفػػػرديفكػػػانكا عضػػػائيا نػػػكاء ألػػػيس ممػػػؾ خػػػاص لمػػػديرىا أك  كا 

فيػي لينػت ممكػان لبػخص   ،، كى ا ما ينطبؽ عمى أمػكاؿ نرابػة المحػاميف(1)لمبخص الم نكم ال اـ 
بػػػالر ـ مػػػف أف ىػػػ ه الأمػػػكاؿ  ،عضػػػاء مجمػػػس النرابػػػة أك أعضػػػاء الييئػػػة ال امػػػةنريػػب المحػػػاميف أك أ

 تصرؼ لت ـ الفائدة عمى الأعضاء ك لؾ بمكجب  الرانكف. 

نػػترلاؿ المػػاؿ الخػػاص اال مػػة الماليػػة المنػػترمة  ال ػػاـ كيترتػػب عمػػى مػػنح البػػخص الم نػػكم
جكز لػدائف البػخص الم نػكم كبالتالي لا ي ،لأعضاء البخصية الم نكية عف ماؿ البخص الم نكم

نمػػا يحػؽ لػػو المطالبػة بػػأمكاؿ  ،المطالبػة كالتنفيػ  عمػػى المػاؿ الخػػاص لمؤننػي البخصػػية الم نكيػة كا 
بحيػػث ينػػتطيع  ،كىػػ ا بخػػلاؼ البخصػػية الم نكيػػة الخاصػػة كبػػركات التضػػامف ،البػػخص الم نػػكم

 ا قػػػاـ البػػػخص الم نػػػكم ، كا  (2)البػػػركة الرجػػػكع عمػػػى البػػػركاء كالتنفيػػػ  عمػػػى أمػػػكاليـ الخاصػػػة كدائنػػػ
، (3)بإبيار إفلانو فإف ى ا يؤدم إلى تصفية  متو المالية دكف التأثير عمػى ال مػة الماليػة لأعضػائو

 .(4)كديف الأبخاص المككنيف ليا معتبار الاكنتيجة ل لؾ لا تجكز المراصة بيف ديف البخص 

كممثميػو كال ػامميف ؿ مؤننػيو نترلاؿ أمكاؿ البػخص الم نػكم ال ػاـ عػف أمػكااكيترتب عمى 
لػ لؾ فػلا يجػكز تممكيػا  ،عدـ جكاز التصرؼ بأمكاليا لغايات بخصية يؤدم إلى إىػدار أمكاليػا لديو

 .(5)عياالة الرانكنية بكافة أنك ءككؿ مف يخؿ ب لؾ فإنو ي رض نفنو لممنا ،أك التلاعب بيا

ال مػػػة الماليػػػة الأمػػػر الػػػ م يترتػػػب عميػػػو منحيػػػا  ان م نكيػػػ ان نرابػػػة المحػػػاميف بخصػػػ اعتبػػػاركب
كيتـ صرؼ  ،نترلاؿ نرابة المحاميف بأف ليا مجمس يدير بؤكف المحاميفاكتبرز مظاىر  ،المنترمة

 .أمكاؿ النرابة كفران لما يحدده النظاـ كالرانكف

 نرابػػة المحػػاميف أف المبػػرع نػػص ببػػكؿ صػػريح عمػػى تمتػػعكالرػػكانيف نجػػد  كبتتبػػع التبػػري ات
كىػػ ا مػػا نجػػده ببػػكؿ كاضػػح فيمػػا نػػص  ،بال مػػة الماليػػة المنػػترمة (ة)الم نكيػػ يػػةعتبار الابالبخصػػية 
مػػنح الرػػانكف لكػػؿ مركػػز مػػف ك  ،المػػالي الانػػترلاؿمنحيػػا  بحيػػث ،المحػػاميف النظػػامييفعميػػو قػػانكف 

                                                           

 .77أيمف عبد يكنؼ أحمد حمداف، مرجع نابؽ، ص (1)
 .261م تز أحمد محمد الأ ا، مرجع نابؽ، ص (2)
 .104بريؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، مبادئ الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ،  ص (3)
 .68ص مكنى نمماف أبك ممكح، مرجع نابؽ، (4)
 ،228محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الأكؿ، مرجع نابؽ، ص (5)
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المركػػػزيف الرئينػػػيف كىمػػػا مركػػػز المحافظػػػات البػػػمالية كمركػػػز المحافظػػػات الجنكبيػػػة ال مػػػة الماليػػػة 
 .(1)لا مركزية  إداريةمنح كؿ مركز صلاحيات  كك لؾ لرد ،خرالمنترمة عف الآ

لنقاباااة المحاااامي  يتجااا  نحاااو اللبمركزياااة  الإداريوبناااء عميااا  يتضااا  لناااا باااأ  التنظاايم  
مساتقمة  إدارياةباي  السامطة المركزياة وباي  هيااا   ةالإدارياوالت  تعن  )توزي، الوظيفة  ةالإداري

عما  أسااس  ا ختصاصاالا  ويتم توزي، (2)(اتياختصاصلمركزية ف  مباشرتيا لاتخض، لمسمطة ا
إقميمااا  وأسااااس موضاااوع  ينااات  عنااا  وجاااود هيااااا  محمياااة أو مرفقياااة مساااتقمة عااا  السااامطة 

 المركزية.

بحيػػث يكػػكف لمييئػػة ال امػػة فػػي  كماليػػان  ف مركػػز المحافظػػات الجنكبيػػة ينػػترؿ ب اتػػو إداريػػان لأك 
كىػ ا الأمػر  ،النػنكم الإدارممػالي ك المحافظات الجنكبية كحػدىا الحػؽ فػي التصػكيت عمػى الترريػر ال

بالننػػبة لمركػػز المحافظػػات البػػمالية بحيػػث يكػػكف لمييئػػة ال امػػة فييػػا حػػؽ التصػػكيت عمػػى الترريػػر 
 ليػػػـخػػػر أف أعضػػػاء الييئػػػة ال امػػػة فػػػي المحافظػػػات الجنكبيػػػة لا يحػػػؽ آكبم نػػػى  ،الإدارمالمػػػالي ك 

 ت البمالية كال كس صحيح. الصادر عف المحافظا الإدارمالتصكيت عمى التررير المالي ك 

المػػالي التػػاـ عػػف أمػػكاؿ أعضػػاء  الانػػترلاؿكبنػػاء عمػػى مػػا ترػػدـ فػػإف نرابػػة المحػػاميف تتمتػػع ب
مكاؿ النرابػة لغايػات كأىػداؼ أكعميو فلا يجكز لأعضاء المجمس التصرؼ بػ ،مجمس نرابتيا كممثمييا

نمػػػا يجػػػب التصػػػرؼ بيػػػا لأىػػػداؼ تخػػػتص مصػػػالح النرابػػػة كأعضػػػاء  ،بخصػػػية الييئػػػة ال امػػػة مػػػف كا 
 كى ا حنب ما ىك مفركض عمييا بمكجب الرانكف المنظـ ليا. ،المحاميف

كنظػػران لأف نرابػػة المحػػاميف يػػديرىا مجمػػس نرابػػة كيػػتـ تنػػيير بػػؤكنيا مػػف خػػلاؿ المػػػكظفيف 
 فكػاف لزامػان  ،لتزامات تجاه المػكظفيف لأخػ  حرػكقيـ الماليػةاالأمر ال م يترتب عميو  ،ال امميف داخميا

                                                           

 3ببػأف ت ػديؿ قػانكف المحػاميف النظػامييف رقػـ  2011لنػنة  14( مػف الرػرار برػانكف رقػـ 4نصت المادة رقـ )  (1)
 -1مي بحيػث نصػت عمػى الآتػي " ( مػف الرػانكف الأصػ11كت يدلاتو كالتي بمكجبيا عػدلت المػادة رقػـ ) 1999لننة 

( مف ى ا الررار برانكف 3تتمتع النرابة بالبخصية الاعتبارية كيككف لكؿ مركز مف المركزيف الكارديف في المادة رقـ )
 مة مالية منترمة كصلاحيات إدارية لا مركزية كفران لما يحدده الرانكف كبما لا يخؿ بكحدانيػة النرابػة كتمثيميػا لكافػة =

منػترمة كىيئػة عامػة  انتخابيػةيكػكف لكػؿ مركػز مػف المركػزيف دائػرة  -2النظامييف في فمنطيف لػدل الغيػر.  المحاميف
نػتثناء اب -3لأحكػاـ الرػانكف الأصػمي.  خاصة بو تتككف مف جمكع المحاميف المزاكليف المنجميف في كؿ مركػز كفرػان 

ف لأعضاء المجمس في كؿ مركز صلاحيات مجمس كحدانية تمثيؿ النرابة لكؿ المحاميف الفمنطينييف لدل الغير يكك 
 النرابة الكاردة في الرانكف المت مرة ب لؾ المركز".

النمطة  امتيازات –أمكاؿ النمطة ال امة  –عبد الغني بنيكني عبدالله، الرانكف الإدارم )أعماؿ النمطة الإدارية  (2)
 .143، ص1992ال امة( الدار الجام ية،
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دكف أف ترػكـ بإىػداره  ،الماؿ كعدـ إىداره كصرفو عمى الكجو الرانكني كحنب الأصكؿ احتراـييا عم
لا ترتػػب عمػػى  لػػؾ ت رضػػو لممنػػاءلة الرانكنيػػة نػػكاء المدنيػػة أ نػػتمرارية اك لػػؾ لضػػماف  ،الجزائيػػة ـكا 

 النرابة في ال طاء لصالح المحاميف ك يرىـ.

 الفرع اليان 
 هميةالأ

تنكيػػو إلػػى أف الأىميػػة الرانكنيػػة تنرنػػـ إلػػى قنػػميف أىميػػة قانكنيػػة كأىميػػة فػػي البدايػػة يجػػب ال
البػخص لمبخصػية الم نكيػة تكنػبو الأىميػة بأنكاعيػا نػكاء الرانكنيػة  اكتنػابإف فكبالتالي  ،تراضي

 الرضائية. ـأ

البػػػخص لمبخصػػػية الم نكيػػػة فيػػػ ا يكنػػػبو الأىميػػػة الرانكنيػػػة كالتػػػي بنػػػاء عمييػػػا  اكتنػػػابكب
كت ػد أىميػة البػخص الم نػكم أضػيؽ نطاقػان مػف أىميػة  ،الالتزامػاتالحرػكؽ كتحمػؿ  تناباكينتطيع 

لكػكف أف البػخص الم نػكم مريػد بممارنػة التصػرفات كالنبػاطات الرانكنيػة التػي  ،البخص الطبي ػي
كالأىميػة  ،معتبػار الاكك لؾ مريد باليدؼ ال م أنبأ مف أجمو البخص  ،واختصاصتدخؿ في مجاؿ 

  .(1)بخص الم نكم تنترؿ عف بخصية الأعضاء المككنيف ليا الرانكنية لم

بحيػث  ،كلا يختمؼ البخص الم نػكم عػف البػخص الطبي ػي ك لػؾ مػف حيػث أنػكاع الأىميػة
كبالر ـ مف  لؾ إلا أف  ،أىمية كجكب كأىمية الأداء :تنرنـ أىمية البخص الم نكم إلى نكعيف كىما

ك لؾ عمى  ،معتبار الابخص الطبي ي عف البخص ات بخصكص أنكاع الأىمية مف الاختلافىناؾ 
 -:(2)تيالنحك الآ

  :م  حيث أهمية الوجو  -1

فػإف  ؛الالتزامػاتالحرػكؽ كتحمػؿ  كتنابإف كانت أىمية الكجكب ت ني صلاحية البخص لا
ف البخص الطبي ي تثبػت لػو أىميػة كجػكب كاممػة إبحيث  ،الأبخاص اختلاؼى ه الأىمية تختمؼ ب

كىػ ا  ،م التي تكػكف أىميػة الكجػكب ناقصػة ك يػر كاممػة كالبػخص الطبي ػيبخلاؼ البخص الم نك 
 معتبػػار الا) يتمتػػع البػػخص  :( عمػػى أنػػو61مػػا أكػػد عميػػو الرػػانكف المػػدني عنػػدما نػػص فػػي المػػادة )

                                                           

 .49ابؽ، صبانـ ببناؽ، مرجع ن (1)
، أنػػكر جم ػػة الطكيػػؿ، محاضػػرت فػػي مبػػادئ ال مػػكـ الرانكنيػػة، )النظريػػة 14نػػكاؼ كن ػػاف، مرجػػع نػػابؽ، ص (2) 

 .195ـ، ص2009النظرية ال امة لمحؽ(، الطب ة الأكلى،  –ال امة لمرانكف 
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بجميػػػع الحرػػػكؽ إلا مػػػا كػػػاف منيػػػا ملازمػػػان لصػػػفة الإننػػػاف الطبي يػػػة ك لػػػؾ فػػػي الحػػػدكد التػػػي يرررىػػػا 
 الرانكف(.

 ان ننػػػانإلػػػيس  معتبػػػار الاالبػػػخص  يرجػػػع إلػػػى أف الأكؿفالنػػػبب  نػػػبابأدة كيرجػػػع  لػػػؾ ل ػػػ 
كالتػػي تكػػكف لصػػيرة بصػػفة الإننػػاف كحػػؽ  ،ننػػافكبالتػػالي لا تثبػػت لػػو جميػػع الحرػػكؽ التػػي تثبػػت لذ

ف أخر فيرجع إلػى ما النبب الآأ ،كلا يتحمؿ ب ض الالتزمات كأداء الخدمة ال نكرية ،تككيف الأنرة
ت ئلػ لؾ ت ػد أىميتػو مريػدة بػالغرض كاليػدؼ التػي أنبػ ،ه لغػرض م ػيفؤ نباإ يتـ معتبار الاالبخص 
 مف أجمو.

 ،الجزائيػة ـالبخص لأىمية الكجكب أف يتحمؿ المنكؤلية نكاء المدنية أ اكتنابكينتج عف 
خريف لمضرر الناتج عف أف اليا الصادرة مف أحد أعضػائو أك كت ريض الآ الالتزاماتنتيجة إخلالو ب

كلا يمنػػع  لػػؾ فػػرض الجػػزاءات كال ركبػػات عمػػى  ،لان إلػػى ت كيضػػو عػػف تمػػؾ الأضػػراركصػػك  ،ممثميػػو
كلية ؤ ككػ لؾ تتحرػؽ  منػ ،البخص الم نكم بمػا يتفػؽ مػع طبي ػة ىػ ا البػخص كالغرامػة كالمصػادرة

  .(1)هك البخص الم نكم عف أف الو الضارة التي قد يتنبب بيا مكظف

 :م  حيث أهمية الأداء -2

براـ التصرفات الرانكنية بنفنػويرصد بأىمية الأداء ص كنظػران لأف  ،لاحية البخص بمبابرة كا 
نما يتمتع بي ه أك  ،أىمية الأداء تتطمب الإدراؾ كالتمييز ف البخص الم نكم لا يتمتع بي ه الصفات كا 

الحػػؽ فػػي  معتبػػار الالػػ لؾ نجػػد أف المبػػرع مػػنح البػػخص  ،الصػػفات مػػف يمثػػؿ ىػػ ا البػػخص قانكنػػان 
  .(2)نكنان لي بر عف إرادتيا ختيار مف يمثمو قاا

ا  ممي  الشخص المعنوي تتحادد فا  النظاام اختصاصإل  أ  صلبحيا  و  الإشارةوتجدر 
لا تعر  لممسااءلة  ذا النظاموبالتال  فإ  هذا الممي  يمتزم بي ،المنشئ ليا ولا يستطي، تجاوز  وا 
  .القانونيةوالملبحقة 

يكػكف بحيػث  ،معتبػار الاب التي تثبت لمبػخص كلرد حدد الرانكف المدني نطاؽ أىمية الكجك 
 .(3)أىمية في الحدكد التي ي ينيا نند إنبائو أك التي يرررىا الرانكف معتبار الالمبخص 

                                                           

 .68ـ، ص2016أنكر حمداف الباعر، الكجيز في الرانكف الإدارم، الطب ة الأكلى،  (1)
 لفررة الراب ة مف الرانكف المدني الفمنطيني. ( نص ا2)
 مف الرانكف المدني الفمنطيني. 62الفررة الثانية مف المادة رقـ  (3)
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إ ا قػػػاـ بتحديػػػد أىدافػػػو فػػػي النػػػند  معتبػػػار الاكمػػػف الػػػنص النػػػابؽ يتضػػػح لنػػػا أف البػػػخص 
كبالتالي فػإف أىميتػو تكػكف مرتبطػة  ،المنبئ لو فإنو مريد بي ه الأىداؼ كلا يجكز لو أف يتجاكز  لؾ

كعميو لا يجػكز لػو بنػبب أىميػة الكجػكب المحػددة بالأىػداؼ  ،بالأىداؼ المخصصة في نند الإنباء
ك لػػؾ يرجػػع لمحدكديػػة نطػػاؽ  ،المنبػػأة مػػف أجميػػا أف تبابػػر تصػػرفات قانكنيػػة خارجػػة عػػف أىػػدافيا

 .أىميتو المريدة بالأىداؼ

حػػدد الأىػػداؼ  المحػػاميف النظػػامييفيف نجػػد بػػأف قػػانكف كبتطبيػػؽ مػػا  كػػر عمػػى نرابػػة المحػػام
إلػػى  ف، كبالتػػالي لا تنػػ ى نرابػػة المحػػامي(1)التػػي مػػف أجميػػا أنبػػئت النرابػػة كالنبػػاطات التػػي تمارنػػيا

نما ىدفيا  ،تحريؽ الربح ككف الربح ليس مف أىدافيا  ،ىػك الػدفاع عػف مصػالح المحػاميفالأنانػي كا 
كىػ ا لا  ،كتطػكير الفكػر الرػانكني ،حافظة عمى رنالة مينة المحامػاةكالم ،كترديـ الم كنات الرضائية

يت ػػػػارض مػػػػع مػػػػا تجبيػػػػو نرابػػػػة المحػػػػاميف مػػػػف رنػػػػكـ نتيجػػػػة ترػػػػديميا لػػػػب ض الخػػػػدمات لممػػػػكاطنيف 
ف حصػمت عمػى الأمػكاؿ مػف  ،كالتصديؽ عمى الم املات ككف أف ىدفيا لػيس تحريػؽ الػربح حتػى كا 

 .المكاطنيف

الأداء  ةكم بأىميػػة التراضػػي كػػكف أىميػػة التراضػػي تػػرتبط بأىميػػككػػ لؾ يتمتػػع البػػخص الم نػػ
ك لػؾ ضػد  ،لتزاماتػوا لػؾ البػخص لمػدفاع عػف حركقػو ك  انػـالتي تمكنو مف رفع الدعاكم الرضائية ب

فػإف ىػ ا  كفػي مرابػؿ  لػؾ ،ان خاصػ ـأ ان عامػ ان م نكيػ ان بخصػ ـأ ان طبي يػ ان أم بخص نكاء كػاف بخصػ
 ،التػػي ترػاـ ضػػدىا مػػف قبػؿ الأبػػخاص المػػ ككريف لا مػف الػػدعاك يمكنيػػا مػػف الػدفاع عػػف نفنػػي الحػؽ

و بصػفتو اختصػامكيمثؿ البخص الم نكم في الدعكل المرامة البػخص الطبي ػي الػ م يػديرىا كيػتـ 
 .(2)الكظيفية

                                                           

( مػػف قػػانكف تنظػػيـ المحامػػاة عمػػى الآتػػي: )تمػػارس النرابػػة نبػػاطاتيا لتحريػػؽ الأىػػداؼ التاليػػة 12نصػػت المػػادة ) (1)
ة عمػػى رنػػالة مينػػة المحامػػاة كضػػماف حريػػة المحػػامي فػػي أداء الػػدفاع عػػف مصػػالح النرابػػة كالمحػػاميف كالمحافظػػ -1

تنظيـ جيكد أعضاء النرابة لتطكير الفكر الرػانكني  -3حركؽ الإنناف. احتراـتكريس مبدأ نيادة الرانكف ك  -2رنالتو.
 ريػػدات بتغػػاء تينػػير ال دالػػة بغيػػر مكانػػع ماديػػة أك تافػػي خدمػػة الحػػؽ كال ػػدؿ كالترػػدـ كالمنػػاىمة فػػي تطػػكير التبػػريع 

ترػػديـ  -أ -5تنبػػيط البحػػكث الرانكنيػػة كتبػػجيع البػػاحثيف فييػػا كرفػػع المنػػتكل ال ممػػي لأعضػػاء النرابػػة.  -4إداريػػة.
جتماعية كالثرافية للأعضاء كتنظيـ م اش البػيخكخة كال جػز كالكفػاء كترػديـ المنػاعدة عنػد قتصادية كالاالخدمات الا

تأنػيس صػندكؽ تراعػدم لممحػاميف  -ضاء كعػائلاتيـ حيػاة كريمػة. بالحاجة كتكفير الرعاية الصحية بما يكفؿ للأع
 -6تأنػػيس صػػندكؽ ت ػػاكني لممحػػاميف كتنميتػػو لت زيػػز كتكطيػػد الخػػدمات الت اكنيػػة كالماديػػة فيمػػا بيػػنيـ. -كتنميتػػو. ج

 الرادريف مف المكاطيف. رتنظيـ الت اكف في مزاكلة المينة كتفديـ الم كنة الرضائية لغي
 .89لات، مرجع نابؽ، صحمدم الربي (2)
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كبالتالي لا بد مف تكجيو الخصكمة الرضائية ضد مف يمثؿ البخص الم نػكم ال ػاـ كلػيس  
 ،بالبخص الم نكم حتى كلك كاف أحد أعضاء مجمػس إدارتيػاميما كانت علاقتو  ،ضد أم بخص

كلا  ،ه ممثػػؿ النرابػػةاعتبػػار نريػػب المحػػاميف ب اختصػػاـنرابػػة المحػػاميف لا بػػد مػػف  ختصػػاـكبالننػػبة لا
فػلا بػد أف ترفػع مػف  ،أحد أعضاء مجمس النرابة، كى ا الأمر بالننبة لإقامػة الرضػايا اختصاـيجكز 

لا ردت بكلان قبؿ الممثؿ الرانكني لمبخص ا  .(1)لم نكم كا 
ين رػػد  ك لػؾ فػػي جميػػع محافظػات الػػكطف لرػد كػػاف فػػي الماضػي كحنػػب مػػا ىػك م مػػكؿ بػػوك 

أك الرضايا التي تختصـ فييا  ،الرضائي لمنظر في الدعاكل التي تريميا نرابة المحاميف ختصاصالا
ب ػػد إصػػدار قػػانكف  فػػي المحافظػػات الجنكبيػػة ك لػػؾ اختمػػؼإلا أف الأمػػر  ،إلػػى محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا
بحيػػث أصػػبحت محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا ىػػي  ،ـ2016( لنػػنة 3رقػػـ ) ةالإداريػػالفصػػؿ فػػي المنازعػػات 

 الننػػبةب، ككػػ لؾ الحػػاؿ ةالإداريػػالدرجػػة الثانيػػة التػػي تنػػتأنؼ أماميػػا الأحكػػاـ الصػػادرة عػػف المحكمػػة 
   .ةالإداريمحاكـ ببأف الـ 2020لننة  41لممحافظات البمالية ب د صدكر الررار برانكف رقـ 

فإنياا تكتسا   اً مينيا اً معنويا اً شخصا اعتبارهااوبناء عمي  يتض  لنا بأ  نقابة المحامي  ب
نتيجاااة لاااذل  قاااام مجماااس نقاباااة   فمياااا الحااا  فااا  إبااارام التصااارفا  القانونياااة ،الأهميااة القانونياااة

مميميااا وذلاا  ماا  خاالب   ،المحااامي  بااإبرام العديااد ماا  التصاارفا  القانونيااة ماا، عاادة أشااخاص
تفاقيااة ماا، وزارة الصااحة بخصااوص اساااتيعا  ابحيااث قاماا  نقابااة المحااامي  بتوقااا،   القااانون 

وكاذل  تكتسا  الأهمياة القضاااية التا  تمكنياا   المحامي  لمتأمي  الصح  و يرها ما  الاتفاقياا 
 .اوكذل  الدفاع ع  النقابة ف  الدعاوى الت  أقيم  ضده ،ومكنتيا م  إقامة العديد م  القضايا

 الفرع اليالث
 الموط  المستق 

كىػ ا  ،بخاص المكػكنيف لػوعف مكطف الأ بو ينترؿ يتمتع البخص الم نكم بمكطف خاص
كىػ ا حنػب مػا أكػده الرػانكف  ،المكطف ىك عبارة عف المركز أك المكاف ال م يكجد فيو مركز إدارتيا
كك لؾ ي د مكطف البخص  ،(2)المدني عندما اعتبر المكطف ىك المكاف ال م يكجد فيو مركز إدارتو

ليس مػف إنو حيث  ،كليس مركز مبابرة النباط الإدارمالم نكم ىك مركز النباط الرانكني كالمالي ك 

                                                           

 .232محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الأكؿ، مرجع نابؽ، ص (1)
 ( مف الرانكف المدني الفمنطيني. 62الفررة الثالثة مف المادة رقـ ) (2)
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كقػػػد تت ػػػدد فػػػركع البػػػخص  ،الػػػرئيس مػػػع مركػػػز مبابػػػرة النبػػػاط الإدارةف يتطػػػابؽ مركػػػز أالضػػػركرم 
 .(1)بأعمالو  خاصان  نيا مكطنان فيككف المكاف ال م يكجد بو كؿ فرع م ،ماكف مختمفةأفي  معتبار الا

 إليو ىك المرر ال م يتـ إعلاف الأكراؽبأنو كتكمف أىمية المكطف بالننبة لمبخص الم نكم 
كبنػاء عمػى المػكطف يػتـ تحديػد المحكمػة المختصػة  ، يػر الرضػائية ـبكافة أنكاعيا نػكاء الرضػائية أ
 .(2)في الرضايا التي تراـ ضدىا

كىػػػ ا مػػػا  ،بػػػرع بتحديػػػد المػػػكطف الخػػػاص بالبػػػخص الم نػػػكمكفػػػي  الػػػب الأحيػػػاف يرػػػكـ الم
ف مركزىػػػا الرئينػػي يكػػػكف فػػػي أبحيػػث نػػػص عمػػى  ،محػػاميف النظػػػامييفنممنػػو بكضػػػكح فػػي قػػػانكف ال

ب ػػد ت ػػديؿ ىػػ ا الرػػانكف  اختمػػؼأخػػرل فػػي أم محافظػػة، إلا أف الأمػػر  ان كليػػا أف تنبػػأ فركعػػ ،الرػػدس
 ز رئػػػيس فػػػي الرػػػدس كليػػػا أف تفػػػتح فركعػػػان بحيػػػث مػػػنح الحػػػؽ فػػػي فػػػتح مركػػػز رئػػػيس فػػػي  ػػػزة كمركػػػ

 .(3)أخرل

 ،كبنػػاء عمػػى  لػػؾ فرػػد أنبػػأت نرابػػة المحػػاميف عػػدة مراكػػز كفػػركع ليػػا فػػي محافظػػات الػػكطف
يكجػػد فػػي حػػيف أف المحافظػػات الجنكبيػػة  ،يكجػػد فػػرع لنرابػػة المحػػاميففبالننػػبة لممحافظػػات البػػمالية 

 .(4)عدة فركع
حااتلب  الإسااراايم  ام الجغرافاا  الااذي تسااب  باا  الانقسااإلاا  أناا  بسااب  الا  الإشااارةوتجاادر 

أحاادهما فاا  المحافظااا   ،الغاشاام عماا  أرضاانا وساايطرت  عماا  القاادس تاام إنشاااء مركاازي  رايسااي 
 .خر ف  المحافظا  الجنوبيةالشمالية والآ

                                                           

 .193أنكر جم ة الطكيؿ، مرجع نابؽ، ص (1)
، ىػػاني عبػػد 30ـ، ص 2008كاديميػػة ال ربيػػة فػػي الػػدنمارؾ، مػػازف راضػػي ليمػػك، الرػػانكف الإدارم، منبػػكرات الأ (2)

 .85الرحمف  انـ، الكنيط في مبادئ الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص
( مػػف قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف )يؤلػػؼ المحػػامكف النظػػاميكف فػػي فمنػػطيف نرابػػة تنػػمى 10نصػػت المػػادة رقػػـ ) (3)

( 3خرل( كب د إصدار الررار رقػـ )أفي الردس كليا أف تفتح فركعان  نرابة المحاميف الفمنطينييف يككف مركزىا الرئيس
نصػت =ك لػؾ عنػدما   ان رئين ان عتبرت مركز  زة مركز االأمر بحيث  اختمؼ 2011( لننة 14مف الررار برانكف رقـ )

يػا مركػزيف عمى الآتي )يؤلؼ المحامكف النظاميكف في فمنطيف نرابة ليـ تنمى نرابة المحاميف الفمنطينييف كيكػكف ل
 لمرانكف كالنظاـ(. خر في  زة كليا أف تفتح فركعان كمكاتب أخرل كفران آ في الردس كمركزان  مركزان رئينيان 

فػػػي المحافظػػػات الجنكبيػػػة ي ػػػد المرػػػر الرئينػػػي لنرابػػػة المحػػػاميف مركػػػز  ػػػزة، فػػػي حػػػيف أف البػػػاقي فػػػركع كفػػػرع  (4)
المرػػػػر المكجػػػػكد بػػػػراـ الله ىػػػػك المركػػػػز الرئينػػػػي لتمػػػػؾ  خػػػػانيكنس كفػػػػرع رفػػػػح.، كبالننػػػػبة لممحافظػػػػات البػػػػمالية ي ػػػػد

 المحافظات.
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 الفرع الراب،
 التقاض   أهمية

بػخص المجػكء لرد منح الرانكف الأناني حػؽ التراضػي لمنػاس كافػة، كبالتػالي مػف حػؽ كػؿ 
بحيػث يثبػت ليػا  يػةعتبار الا، كلا يختمؼ الأمػر بالننػبة للأبػخاص الم نكيػة (1)إلى قاضيو الطبي ي 

يككف ليا حؽ التراضي كى ا ما أكد عميو الرانكف المدني فػي الفرػرة الخامنػة مػف المػادة ك  ،ى ا الحؽ
أنكاعيػػػػا  ختلاؼاكعميػػػػو يمكػػػػف لمبػػػػخص الم نػػػػكم  المجػػػػكء إلػػػػى المحكمػػػػة المختصػػػػة بػػػػ ،(62رقػػػػـ )

 كدرجاتيا ك لؾ بحنب النظاـ الرضائي المتبع في الدكلة.
كنظػػران لأف نرابػػة المحػػاميف تمثػػؿ مصػػالح مجمػػكع المحػػاميف فإنيػػا تمثمػػتيـ فػػي الرضػػايا التػػي 

ك لػؾ لمط ػف فػي الرػرارات التػي تصػدر عػف جيػات  ،تخص مينة المحاماة كتت مػؽ بجمػكع المحػاميف
خػر لإلغػاء آ لؾ يحؽ لمبػخص الم نػكم مراضػاة بػخص م نػكم عػاـ  كتأنينان عمى  ،أخرل إدارية
 ان بخصػػػ اعتبارىػػػاكعميػػػو فيثبػػػت حػػػؽ التراضػػػي لنرابػػػة المحػػػاميف ب .(2)الصػػػادر منيػػػا  الإدارمالرػػػرار 
ككػ لؾ ليػا الحػؽ فػي أف تمثػؿ نفنػيا  ،فميا الحؽ في إقامة الرضايا ضد أم بػخص ان ياعتبار  ان م نكي

 ،بخصػػػكص الرضػػػايا التػػػي ترفػػػع ضػػػدىا اكدرجاتيػػػ اكـ بكافػػػة أنكاعيػػػكتػػػدافع عػػػف نفنػػػيا أمػػػاـ المحػػػا
 .(3)كيمثميا أماـ الرضاء النريب أك  يره مف أعضاء المجمس في أم قضية تيـ النرابة

أنػػو إ ا قامػػت كزارة مػػف الػػكزارات أك المؤننػػات ال امػػة بإصػػدار قػػرار  وعمياا  فياارى الباحااث
مثػؿ  م يالبػخص الم نػكم الػ اعتبارىػاالمحػاميف بفيحػؽ لنرابػة  ؛إدارم يمس حركؽ جمكع المحػاميف

تطالػب فيػو بإلغػاء ىػ ا الرػرار للأنػػباب  ،الإدارممػاـ الرضػػاء أ إداريػةإقامػة دعػكل مجمػكع المحػاميف 
 .(4)التي حددىا الرانكف

الرػػػرار الصػػػادر عػػػف  كمثػػػاؿ  لػػػؾ ،التػػػي قػػػد تصػػػدر ضػػػد مصػػػالح المحػػػاميف كىػػػ ه الرػػػرارات 
 مػف محػا ـ  ان كمختكمػ ان أعفػت م اممػة الطػابك مػف أف يكػكف ال رػد مميػكر نمطة الأراضي الطابك عنػدما 

                                                           

 ( مف الرانكف الأناني الفمنطيني.30المادة رقـ ) (1)
 .232محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم ، الجزء الأكؿ، مرجع نابؽ، ص (2)
نريػب يمثػؿ النرابػة كيػرأس الييئػة ال امػة ال -1( مف قانكف المحاميف النظػامييف عمػى أنػو )44نصت المادة رقـ ) (3)

النرابػة كالتػدخؿ بنفنػو أك بكانػطة  انػـكالمجمس كينف  قراراتيما كيكقع ال ركد التي يكافركف عمييا، كلو حؽ التراضي ب
صػػفة المػدعي فػي كػؿ قضػػية تت مػؽ بأف ػاؿ تمػػس  اتخػا مػف ينيبػو مػف أعضػػاء المجمػس  فػي أم قضػية تيػػـ النرابػة ك 

 أك كرامة أحد أعضائيا.كرامة النرابة 
 .168ـ، ص 2018محمد نميماف نايؼ ببير، قضاء الإلغاء في دكلة فمنطيف، الطب ة الأكلى،  (4)
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 ،مرفػع مػف بػأف مينػة المحامػاةل ى الإبرػاء أك الإلػزاـ بػأف يكػكف مختػكـ مػف محػا ـ الأكلػ، فكاف مف (1)
ف عنػػدما ألزمػػت البمػػديات يكمػػا ىػػك مطبػػؽ لنرابػػة الميندنػػ ،ببػػكؿ قػػانكني ان كلكػػي يكػػكف ال رػػد منظمػػ
ي الحصػػكؿ عمػػى تػػرخيص بنػػاء أف تكػػكف الخارطػػة مصػػدقة مػػف قبػػؿ نرابػػة لمبػػخص الػػ م ير ػػب فػػ

إلزاـ طالػػب الخدمػػة بتصػػديؽ الأكراؽ الرانكنيػػة مػػف بػػلػػ لؾ فإننػػا نكصػػي الػػدكائر الرنػػمية  ،الميندنػػيف
 .في كؿ م اممة رنمية قبؿ نرابة المحاميف

محة تككف بخصػية بحد  اتو فينا المص ان يمس محامي ان إداري ان قرار  كزارة ماكفي حاؿ أصدرت 
ففػػي ىػػ ه الحالػػة لا تنػػتطيع نرابػػة المحػػاميف تمثيػػؿ ىػػ ا  ،كلينػػت جماعيػػة تمػػس مجمػػكع المحػػاميف

نمػػا لممحػػامي المخاطػػب بػػالررار المجػػكء إلػػى الرضػػاء مطالبػػان إلغػػاء  ،الإدارمالمحػػامي أمػػاـ الرضػػاء  كا 
كمػا ليػػا  ،قبػؿ المتضػػرر، كلا يمنػػع  لػؾ حػػث النرابػة فػػي التػدخؿ بالػدعكل ب ػػد رف يػا مػػف  لػؾ الرػرار

  .(2)ى ا المحامي أك ب ض المحاميف بناء عمى تككيؿ خاص منو  انـالحؽ في أف ترفع الدعكل ب
الرضػػائي لمنظػػر فػػي المنازعػػات التػػي تكػػكف أطرافيػػا أبػػخاص م نكيػػة  ختصػػاصكين رػػد الا

نكيػػة الرضػػائي فػػي منازعػػات الأبػػخاص الم  ختصػػاصبينمػػا ين رػػد الا ،خاصػػة إلػػى الرضػػاء ال ػػادم
كىػ ا مػػا أكدتػو محكمػػة  ،كمحكمػة ال ػػدؿ ال ميػا ةالإداريػػبالمحكمػة  ممػثلان  الإدارمال امػة إلػى الرضػػاء 

 .(3)ال دؿ ال ميا في ال ديد مف الأحكاـ الصادرة عنيا 

                                                           

 ، https://www.pla.gov.ps/arمراج ػػػػػػػػة مكقػػػػػػػػع نػػػػػػػػمطة الأراضػػػػػػػػي عمػػػػػػػػى المكقػػػػػػػػع الإلكتركنػػػػػػػػي الآتػػػػػػػػي:  (1)
  ص.12.00ـ، الناعة: 226/3/2022تاري  الدخكؿ: 

 .168محمد نميماف نايؼ ببير، قضاء الإلغاء في دكلة فمنطيف، مرجع نابؽ، ص (2)
 :لآتيكالتػي قضػت بػا 2010لنػنة  444حكـ محكمة ال دؿ ال ميا المن ردة في راـ الله في الدعكل الإدارية رقػـ  (3)

ف  ،لا بػػػد أف يصػػػدر عػػػف نػػػمطة إداريػػػة أم بػػػخص مػػػف أبػػػخاص الرػػػانكف ال ػػػاـ إداريػػػان  "إف الرػػػرار كػػػي ي ػػػد قػػػراران  كا 
المنازعػػات مػػػع أبػػػخاص الرػػػانكف الخػػػاص كأيػػػان كانػػػت صػػمة الإدارة ليػػػ ه الأبػػػخاص يخػػػرج عػػػف اختصػػػاص الرضػػػاء 

ف قػػرارات الييئػػات مػػف المؤننػػات الخاصػػة كلػػك كانػػت متمت ػػة ،الإدارم عتػػرؼ ليػػا بصػػفة ابالبخصػػية الم نكيػػة ك  كا 
ال اـ يخرج الط ف فييا بالإلغاء عػف اختصػاص الرضػاء الإدارم"، ككػ لؾ حكػـ محكمػة ال ػدؿ ال ميػا المن رػدة =النفع 

نػػػترر عمػػػى أف ا"إف الفرػػػو كالرضػػػاء قػػػد  :كالتػػػي قضػػػت بأنػػػو 1999لنػػػنة  19فػػػي راـ الله فػػػي الػػػدعكل الإداريػػػة رقػػػـ 
 ف أماـ محكة ال دؿ ال ميا ىي الررارات الإدارية الصػادرة عػف نػمطة إداريػة أك مؤننػة عامػة الررارات الخاض ة لمط

 أحكاـ منبكرة عمى مكقع المرتفي الإلكتركني. .أك بخص مف أبخاص الرانكف ال اـ"

https://www.pla.gov.ps/ar/category/225/%D8%A7%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA?page=8
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 المطم  اليان 
 يةعتبار الاالشخصية  اكتسا النتاا  الخاصة المترتبة عم  
 يػةعتبار الانرابة المحاميف لمبخصػية  اكتنابعمى بالإضافة إلى النتائج ال امة التي تترتب 

 يػػةعتبار الافينػػاؾ نتػػائج خاصػػة تترتػػب عمػػى مػػنح نرابػػة المحػػاميف لمبخصػػية  ،كالتػػي نػػبؽ لنػػا  كرىػػا
 .مف أنكاع البخص الم نكم ال اـ ان نكع اعتبارىاك لؾ ب ،المينية

ص يترتػػب كيرجػػع  لػػؾ إلػػى أف إنبػػاء البػػخص الم نػػكم ال ػػاـ دكف البػػخص الم نػػكم الخػػا
كالتػػي تمػػنح لػػذدارة ال امػػة فرػػط  ،كالنػػمطات الآمػػرة متيػػازاتالاعميػػو تمتػػع البػػخص الم نػػكم ال ػػاـ ب

ال امػة  الإدارةلا يتجػزأ مػف  ان البػخص الم نػكم ال ػاـ جػزء اعتبارك لؾ ب ،نمطات في مكاجية الأفراد
 .(1)كأحد مرافؽ الدكلة 

 الإدارمديػػػد مػػػف الرػػػرارات  ات الطػػػابع تخػػػا  ال اكبنػػػاء عمػػػى  لػػػؾ تنػػػتطيع نرابػػػة المحػػػاميف 
الرػانكف الخػاص بمينػة المحامػاة بحيػث مػنح  كى ا الحؽ ممنكح ليا بمكجػبالمانة بحركؽ المحاميف 

فػػػي مكاجيػػػة  ةالإداريػػػفميػػػا نػػػمطة إصػػػدار الرػػػرارات  ،ال امػػػة متيػػػازاتالالمجمػػػس النرابػػػة ال ديػػػد مػػػف 
 انتيػػاءك  ،كصػػكلان لمػػنحيـ عضػػكية لمزاكلػػة المينػػةيـ لمنرابػػة لمتػػدريب انتنػػابك لػػؾ بدايػػة فػػي  ،الأفػػراد

 .بنياية عضكيتيـ مف خلاؿ بطبيـ مف نجلات المحاميف

 ات الطػابع التػأديبي بحػؽ المحػامي  ةالإداريػككػ لؾ يحػؽ لنرابػة المحػاميف إصػدار الرػرارات 
ي قػػانكف ، بحيػػث يمكػػف ليػػا أف تكقػػع عميػػو ال ركبػػات التأديبيػػة الػػكاردة فػػإداريػػة مخالفػػاتالػػ م يرتكػػب 

لا  بػػػأف لممبػػػدأ الػػػ م يرضػػػي ك لػػػؾ نػػػندان  ،(2)المحػػػاميف كالتػػػي كردت عمػػػى نػػػبيؿ الحصػػػر لا المثػػػاؿ
كمرابؿ  لؾ يحؽ لممحامي ال م يداف بمكجب قرار تػأديبي الط ػف عمػى  ،جريمة كلا عركبة إلا بنص

الرػانكف  امتيػازاتبفػإف نرابػة المحػاميف تتمتػع  بناء عميا ، ك(3)قرار الإدانة أماـ محكمة ال دؿ ال ميػا 
صػػػدار الرػػػرارت التػػػي تنػػػير عمميػػػا نػػػكاء كانػػػت قػػػرارات فرديػػػة  ال ػػػاـ فػػػي مكاجيػػػة المنتنػػػبيف إلييػػػا كا 

                                                           

 .235محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم الجزء الأكؿ، مرجع نابؽ، ص (1)
أخػػؿ بكاجباتػػو المنصػػكص عمييػػا فػػي ىػػ ا  كػػؿ محػػا ـ  -1مػػف قػػانكف المحػػاميف عمػػى أنػػو )  (29نصػػت المػػادة ) (2)

الرانكف كفي الأنظمة الصادرة بمرتضػاه أك فػي لائحػة أداب المينػة التػي يصػدرىا المجمػس أك تجػاكز كاجباتػو المينيػة 
نػػة أك تصػػرؼ فػػي حياتػػو أك قصػػر فػػي الريػػاـ بيػػا أك قػػاـ بتضػػميؿ ال دالػػة أك أقػػدـ عمػػى عمػػؿ يمػػس بػػرؼ كأداب المي

المنػع مػف  -التػكبي   ج -التنبيػو ب -يحط مف قدر المينة ي رض نفنو لم ركبات التأديبيػة التاليػة: أ الخاصة تصرفان 
تنػرم أحكػاـ ىػ ه المػادة  -2البطب النيائي مػف نػجؿ المحػاميف  -مزاكلة المينة لمدة لا تزيد عمى خمس ننكات د

 .ة بالتأديب عمى المحاميف المتدربيف(كالأحكاـ كالإجراءات الاخرل الخاص
 لرد حدد الرانكف إجراءات كمدد المجكء إلى محكمة ال دؿ ال ميا لمط ف بررارات مجمس نرابة المحاميف. (3)
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ل لؾ تممؾ النرابػة أف تػنظـ عمميػا مػف خػلاؿ إصػدار المػكائح كالأنظمػة  ،قرارات تنظيمية ـكالتأديب أ
 . (1)المت مرة بمينة المحاماة كالمحاميف 

 امتيػػازاتمػػف أبػػخاص الرػػانكف ال ػػاـ فإنيػػا تتمتػػع ب ان م نكيػػ ان يف بخصػػنرابػػة المحػػام اعتبػػاركب
تبػاع إجػراءات ا ك لػؾ مػف خػلاؿ ،الإدارمتخضع لمريكد التي يفرضيا الرانكف ، ك النمطة ال امة ل لؾ

ك يرىػػػا مػػػف الأمػػػكر التػػػي تننػػػجـ مػػػع  ا،خاصػػػة فػػػي الت اقػػػد أك الط ػػػكف فػػػي الرػػػرارات الصػػػادرة منيػػػ
فػي المنازعػات التػي  ختصػاصالا الإدارمالأمػر الػ م مػنح الرضػاء  ،ال ػاـ الطبي ة الخاصة لمرػانكف
 .(2)تنتج عف مبابرة نباطيا

الرضػػائي لمنظػر فػػي الط ػكف كالمنازعػػات التػي يكػػكف محميػا الرػػرار  ختصػاصلػ لؾ ين رػػد الا
 .ةالإداريبالمحاكـ  ممثلان  الإدارمالصادر عف نرابة المحاميف كبخص م نكم ميني عاـ لمرضاء 

بناء عم  ما تقدم وعم  وجا  التحدياد النصاوص القانونياة نجادها منحا  محكماة العاد  و 
النظاار فاا  الطعاا  بقاارارا  اليياااة العامااة لمنقابااة والقاارارا  الصااادرة عاا  مجمااس  اختصاااصالعميااا 

 3رقاام  ةالإدارياانازعااا  بعااد صاادور قااانو  الفصاا  فاا  الم اختماافلا أ  الأماار إ  نقابااة المحااامي 
 اً ممنوحااا ختصااااصفأصاااب  الا  م2021لسااانة  41كاااذل  القااارار بقاااانو  رقااام و   م2016لسااانة 

وتحولا  محكماة العاد  العمياا إلا  الدرجاة   لمنظر ف  منازعاا  نقاباة المحاامي  ةالإداريلممحكمة 
 .ةالإدارياليانية م  التقاض  يستأنف أماميا الأحكام الصادرة ع  المحكمة 

يف النظػػػامييف بت ػػػديؿ النصػػػكص المت مرػػػة المبػػػرع فػػػي قػػػانكف المحػػػام لاااذل  فإنناااا نوصااا 
ننػػجامان مػػع قػػانكف اكىػػ ا يػػأتي  ،ةالإداريػػمحكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا ك لػػؾ لتصػػبح المحكمػػة  اختصػػاصب

 .ةالإداريببأف المحاكـ  كك لؾ الررار برانكف ،ةالإداريالفصؿ في المنازعات 

ال امػة الممنكحػة  ازاتمتيالاكلأف نرابة المحاميف تتمتع بالبخصية الم نكية ال امة كتكتنب 
التػػػي  ةالإداريػػػفإننػػػا نجػػػد أف نرابػػػات المحػػػاميف فػػػي الػػػكطف ال ربػػػي منيػػػا مػػػا يخضػػػع لمكصػػػاية  ؛ليػػػا

فمنػػطيف لا تخضػػع ليػػ ه  كلكػػف نجػػد أف نرابػػة المحػػاميف فػػي ،تمارنػػيا النػػمطة المركزيػػة فػػي الدكلػػة
كىػػػ ه المصػػػمحة يػػػتـ  ،كلأف اليػػػدؼ مػػػف الكصػػػاية ىػػػك حمايػػػة المصػػػمحة ال امػػػة ،ةالإداريػػػالكصػػػاية 
 .يف النظامييفكفؽ قانكف المحامتحريريا 

                                                           

النبػػػاط  –التنظػػػيـ الإدارم  –)درانػػػة مرارنػػػة( ماىيػػػة الرػػػانكف الإدارم  ( عػػػدناف عمػػػرك، مبػػػادئ الرػػػانكف الإدارم،1)
 .147ص  الإدارم، مرجع نابؽ،

 .30( مازف راضي ليمك، مرجع نابؽ، ص2)
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عباد الناصار / فرػد تػـ إجػراء مرابمػة مػع الأنػتا  ةالإداريػ كلزيادة الم رفة بخصكص الكصاية
ىػػك قػػانكف  ـ2013لنػػنة  2قػػانكف النرابػػات رقػػـ  إف :كأفػػاد قػػائلان  (1)أبااو هااول  مستشااار وزارة العااد 

دكف  كى ا الرانكف أعطى صلاحية الرقابة عمى جميع النرابػات ،مطبؽ فرط في المحافظات الجنكبية
 ،كىػك قػانكف خػاصمينػة المحامػاة ك لؾ بنبب كجكد قانكف خاص يػنظـ  ،بمؿ نرابة المحاميفأف ت

كلأف قػػانكف المحػػاميف أبػػمؿ كأعػػـ مػػف قػػانكف  ،أنػػبرية قػػانكف المحػػاميف عػػف قػػانكف النرابػػاتكبنػػبب 
الرػػانكف الخػػاص الراعػػدة الرانكنيػػة ترػػكؿ أف كنػػندنا بػػ لؾ أف  ،اةميننػػة المحامػػ فيمػػا يخػػصالنرابػػات 

كأف قػػانكف المحػػاميف مطبػػؽ عمػػى جميػػع محافظػػات  ،أكلػػى بػػالتطبيؽ مػػف الرػػانكف ال ػػاـ عنػػد كجػػكده
كأف نرابة  ،ف قانكف النرابات نص عمى تطبيرو عمى النرابات التي تبكؿ بمكجبوأعمى كأكد  ،الكطف

نما بكمت بمك  ،ا الرانكفالمحاميف لـ تبكؿ بمكجب ى  ب قانكف خاص كىك قانكف المحاميف رقـ جكا 
بػػأف الرػػانكف نػػص بمكجػػب  أيضػػان  كأفػػاد ،الصػػادر قبػػؿ قػػانكف النرابػػات، ـ كت ديلاتػػو1999لنػػنة  3

مػػػف ىػػػ ه المػػػادة الميػػػف  الأكلػػػى ينػػػتثنى مػػػف الفرػػػرةمػػػف قػػػانكف النرابػػػات عمػػػى أنػػػو: ) النادنػػػة ةالمػػػاد
كمػػا كنصػػت ، (ف أك التػػي نػػتنظـ ب ػػده برػػانكف خػػاصرياف ىػػ ا الرػػانك رػػانكف خػػاص قبػػؿ نػػبالمنظمػػة 

لا ، كبالتػالي عمى أنو ينتمر ال مؿ بالركانيف الخاصة المنظمة لمميف كالصادرة قبؿ نفا  ى ا الرػانكف
ك لػؾ للأنػباب التػي  ،نرابة المحاميف التػي مررىػا الرئينػي مركػز الرػدس ينرم قانكف النرابات عمى 

 . كرناىا نابران 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

ك لػؾ فػي مكتبػو الكػائف بػكزارة ال ػدؿ بغػزة مػف  ،مرابمة مع الأنتا / عبد الناصر أبػك ىػكلي منتبػار كزارة ال ػدؿ (1)
 ـ.5/6/2022بتاري   2 ىحت 1الناعة 
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 . المبحث الأو : التعريف بالقرار الإداري الصادر ع  نقابة المحامي 

  . المبحث اليان : أنواع القرارا  الإدارية الصادرة ع  نقابة المحامي 
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 الأو الفص  
 صادرة ع  نقابة المحامي ال ةالإداريماهية القرارا  

 :تمييد وتقسيم

 ـالتي تركـ بيا نكاء الاجتماعية ألرد أدت نبأة النرابات المينية بمختمؼ أنكاعيا كالأنبطة 
الثرافية إلى منحيا ال ديد مػف النػمطات كالصػلاحيات لكػي تمػارس أنبػطتيا كأعماليػا ـ الاقتصادية أ

ك لػؾ حنػب  ةالإداريػنػمطة إصػدار الرػرارات فمف ضػمف ىػ ه الأعمػاؿ ىػي  ،دكف م ارضة مف أحد
  .النظاـ كالرانكف ال م يخكليا ى ا الحؽ

 ان ال امػة بكصػفيا بخصػان م نكيػان عامػ متيػازاتالاكبالتالي بتمتػع نرابػة المحػاميف بال ديػد مػف 
الممنكحة لمجمس نرابة المحاميف نمطة  متيازاتالاكمف ى ه  ،الإدارمفإنيا تخضع لمرانكف كالرضاء 

كبمرتضاىا تنتطيع كبإرادتيا المنفردة أف تنبأ مراكز قانكنية أك  ،ةالإداريار ال ديد مف الررارات إصد
 .ت ديؿ مراكز قانكنية قائمة أك إنياء مراكز قانكنية

كتنػػ ى مػػف  ،تئفػػي خدمػػة أىػػداؼ النرابػػة التػػي مػػف أجميػػا أنبػػ ةالإداريػػكتنصػػب الرػػرارات 
نػكاء كػانكا متػدربيف  ،رابة كتنظيـ المحػاميف المنتنػبيف إلييػاخلاؿ ى ه الررارات إلى تنظيـ أنبطة الن

  .كتت دد أنكاع الررارات التي تصدرىا نرابة المحاميف إلى عدة أنكاع ،أـ مزاكليف أـ متراعديف

الصادرة ع  نقابة المحامي  فيذا يتطم  منا أ  نتنااو   ةالإداريوللئلمام بماهية القرارا  
وما  يام تحدياد أناواع القارارا  الصاادرة   الصاادرة عا  نقاباة المحاامي  ةالإداريالتعريف بالقرارا  

 -:ت وذل  عم  النحو الآ مبحيي وعمي  فإننا سنقوم بتقسيم هذا الفص  إل    عنيا

  الصادر ع  نقابة المحامي  الإداريالتعريف بالقرار  :الأو المبحث. 
  ابة المحامي . الصادرة ع  نق ةالإداريأنواع القرارا   :المبحث اليان 
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 الأو المبحث 
 الصادر ع  نقابة المحامي  الإداريالتعريف بالقرار 

نػػمطاتيا فػػػي  الإدارةأحػػد أىػػـ الكنػػائؿ الرانكنيػػة التػػي بمكجبيػػا تنػػتخدـ  الإدارمي ػػد الرػػرار 
الممنكحة لذدارة كالتي تنتمدىا مػف  متيازاتالاأحد مظاىر  الإدارمل لؾ ي د الررار  ،تحريؽ أىدافيا
ف مػػػف خػػػلاؿ مصػػػلاحيات المخكلػػػة لنرابػػة المحػػػامي، كىػػػ ا الأمػػػر لا يختمػػؼ بالننػػػبة ل(1)الرػػانكف ال ػػػاـ

بحيػػث تمػػارس نبػػاطاتيا كليػػا الحػػؽ فػػي إصػػدار ال ديػػد مػػف الرػػرارات لتنػػير مرفػػؽ النرابػػة  ،مجمنػػيا
  .متدربيف أـ مزاكليف أـ متراعديفكانكا نكاء  ،كالمنتنبيف إلييا

 ،المتػػرجـ الحريرػػي كالف ػػاؿ لإرادتيػػا نػػكاء كانػػت صػػراحة أـ ضػػمنان  ارمالإدكمػػا ي تبػػر الرػػرار 
لكػػؿ  لػػؾ فرػػد اىػػتـ  ،الإدارةفػػي الت بيػػر عػػف إرادة  أكثػػر النبػػاطات بػػيكعان  الإدارملػػ لؾ ي ػػد الرػػرار 

ككضػػع ال ديػػد مػػف الركاعػػد كالأحكػػاـ الناظمػػة لػػو كالمت مرػػة  الإدارمالمبػػرع كالفرػػو كالرضػػاء بػػالررار 
 .(2)بو

الصادر ع  نقابة المحامي  فيذا يتطم  منا تقسيم هذا المبحث  الإداريعريف بالقرار متلو 
الصاااادر عااا  نقاباااة  الإداريمفياااوم القااارار  الأو بحياااث سااانتناو  فااا  المطمااا   ،إلااا  مطمباااي 

 ،الصادر عا  نقاباة المحاامي  الإداريخصااص القرار   نتناو  ف  مطم  يا ٍ  ميالمحامي   وم  
 -:ت الآوذل  عم  النحو 

   الصادر ع  نقابة المحامي . الإداريمفيوم القرار  :الأو المطم 
  الصادر ع  نقابة المحامي . الإداريخصااص القرار  :المطم  اليان 

                                                           

 .449ـ، ص 2008ب ة الثالثة، أعاد عمي الحمكد الريني، الكجيز في الرانكف الإدارم، )درانة مرارنة(، الط (1)
محمد نميماف نايؼ ببير،  مبػادئ الرػانكف الإدارم فػي دكلػة فمنػطيف، نػمطات الإدارة ككنػائؿ النبػاط الإدارم  (2)

المكظؼ ال اـ(، الجزء الثاني، الطب ة الأكلػى،  –المرفؽ ال اـ  –ال رد الإدارم  –الررار الإدارم  –)الضبط الإدارم 
 .68ـ، ص2015، دار النيضة ال ربية
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 الأو المطم  
 الصادر ع  نقابة المحامي  الإداريمفيوم القرار 

ا أكلا ت ريؼ الررار الصادر عف نرابة المحاميف في ا يتطمب من الإدارملم رفة مفيكـ الررار 
لػػ لؾ فإننػػا نػػنتاكؿ الت ريػػؼ  ،ببػػكؿ عػػاـ كمػػف ثػػـ البحػػث فػػي الرػػرار الصػػادر عػػف نرابػػة المحػػاميف

 :تيك لؾ عمى النحك الآ ،التبري ي كالفريي كالرضائي

 :التعريف التشريع  :أولاً 

 يرىػػػػا مػػػػف التبػػػػري ات  ـبػػػػالنظر إلػػػػى ال ديػػػػد مػػػػف التبػػػػري ات نػػػػكاء التبػػػػري ات الكطنيػػػػة أ
كما يبرر  لؾ ىػك أف ميمػة المبػرع  ،الإدارمجنبية نجد بأف المبرع لـ يتطرؽ إلى ت ريؼ الررار الأ

، (1)ف ىػػ ه الميمػػة يتكلاىػػا الفرػػو إىػػي كضػػع الركاعػػد الرانكنيػػة كلػػيس كضػػع الت ريفػػات إ  الأنانػػية 
الرػرار  تصػدل الفرػو كالرضػاء لت ريػؼ المصرم ـأالفمنطيني نكاء  كترتب عمى ى ا الخمك التبري ي

 .(2) الإدارم

 التعريف القضاا : :يانياً 

أف محكمة ال دؿ ال ميا الفمنطينية لدييا ال ديد مف الررارات نجد  التبري ي بناء عمى الخمك 
عػػف إرادتيػػا فػػي البػػكؿ  الإدارة)إفصػػاح  :، بحيػػث عرفتيػػا بأنيػػاالإدارمكالأحكػػاـ التػػي ت ػػرؼ الرػػرار 

عػػػف إرادتيػػػا الممزمػػػة بمػػػا ليػػػا مػػػف نػػػمطة بمرتضػػػى الرػػػكانيف  ارةالإد)ىػػػك إفصػػػاح  ،(3)المرػػػرر قانكنػػػان(
كالمكائح ك لؾ برصد إحداث مركز قانكني م يف متػى كػاف ممكنػان كجػائزان قانكنػان كيكػكف الباعػث عميػو 

 .(4)بتغاء مصمحة عامة(ا

                                                           

 .83ـ، ص2019عائد نضاؿ ن يد مطر، قضاء فحص المبركعية، رنالة ماجنتير، جام ة الأزىر بغزة،  (1)
 .71محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، ص  (2)
مجمكعػة مختػارة مػف قػرارات ـ، 4/11/1959الصادر بجمنة  31/59حكـ محكمة ال دؿ ال ميا في الطمب رقـ  (3)

 .58محكمة ال دؿ ال ميا، مجمكعة الراضي كليد حممي الحايؾ، الجزء ال ابر، ص
ـ بتػػػػػاري  2008( لنػػػػػنة 143حكػػػػػـ محكمػػػػػة ال ػػػػػدؿ ال ميػػػػػا المن رػػػػػدة فػػػػػي راـ الله فػػػػػي الػػػػػدعكل الإداريػػػػػة رقػػػػػـ ) (4)

 ، مكنكعة المرتفي الإلكتركنية.29/4/2009
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كتتمثػػؿ ىػػ ه  الإدارمكلرػػد كجػػو ب ػػض الفرػػو ال ديػػد مػػف الانترػػادات لمت ريػػؼ الرضػػائي لمرػػرار 
 -:(1)تيرادات في الآنتالا

ارات نػػػتخداـ عبػػػارة  " إفصػػػاح" لأف   لػػػؾ يػػػؤدم إلػػػى  حصػػػر الرػػػر الػػػـ يكفػػػؽ الرضػػػاء فػػػي  .1
فػي حػػيف أف  ،ببػكؿ صػريح الإدارةة كالتػي ت بػر عنػػو  الإيجابيػ فرػط فػي  الرػػرارات  ةالإداريػ

ا  كمثاليػ ،الإدارةىناؾ قرارات أخرل كىػي الرػرارات الضػمنية كالتػي ي نػتدؿ عمييػا مػف نػككت 
التػػػي عػػػدـ ردىػػػا عمػػػى الطمػػػب  خػػػلاؿ المػػػدة ك  الإدارةنتيجػػػة لنػػػككت  الانػػػترالةقػػػرار  قبػػػكؿ 
أكجػب  ، كىناؾ الررار النمبي في حػاؿ عػدـ قيػاـ الادارة بإصػدار قػرار م ػيف حددىا الرانكف

 عمييا الرانكف إصداره .
لرػػرار أركػػاف كبػػركط  صػػحة  انػػو خمػػط بػػيف أب الإدارم ريػػؼ الرضػػاء لمرػػرار ي ػػاب عمػػى  ت .2

 .ك ايتو كالتي  تتمثؿ  في المصمحة ال امة
قتصر عمى إحدل  صػكر الأثػر الرػانكني ابأنو  الإدارمنتراد لت ريؼ الرضاء ك لؾ يكجو الا .3

فػػي حػػيف أف صػػكر الأثػػر الرػػانكني  ،قػػانكني كىػػك إحػػداث مركػػز الإدارمو الرػػرار الػػ م يرتبػػ
لنرػػػؿ التػػػي تصػػػدر بحػػػؽ ترقيػػػة كاتبػػػمؿ ت ػػػديؿ مركػػػز قػػػانكني مثػػػؿ قػػػرارات ال الإدارملمرػػػرار 

 ،كظيفػة ال امػةككػ لؾ تبػمؿ إلغػاء مركػز قػانكني مثػؿ قػرارات الفصػؿ مػف ال ،المكظؼ ال اـ
 .كك لؾ نحب التراخيص

 :التعريف الفقي  :يالياً 

بحيػث نجػد  ،الإدارمقػد عرفػكا الرػرار  الإدارمأف فرياء الرانكف  جديإف المتتبع لأراء الفرياء 
بإرادتيػا  الإدارة بأنو ىك )عمػؿ قػانكني تتخػ ه  الإدارمميماف ببير عرؼ الررار بأف الدكتكر محمد ن

 .(2) المنفرد  ك الأثر الرانكني( الإدارمالبت )أك ي رؼ (، المنفردة

عمػؿ قػانكني نيػائي بأنػو ) الإدارمعبػد الله الرػرار  كك لؾ ي رؼ الدكتكر عبد الغنػي بنػيكني
 .(3) (كتترتب عميو أثار قانكنية م ينة المنفردة كطنية بإرادتيا إداريةيصدر مف نمطة 

                                                           

 . 72مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، صمحمد نميماف نايؼ ببير،  (1)
 .73مرجع نابؽ، صمحمد نميماف نايؼ ببير،  (2)
عبد الغني بنيكني عبدالله، الرػانكف الإدارم، درانػة مرارنػة لأنػس كمبػادئ الرػانكف الإدارم كتطبيريػا فػي لبنػاف،  (3)

 .398الدار الجام ية لمطباعة كالنبر، ص 
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يجابان أك نمبان صػراحة أك إرادتيا إعف  الإدارةي رفو الدكتكر محمد جم ة بأنو )ت بير  كك لؾ
نػكاء كػاف إنبػاء  ،ضمنان بما ليا مػف نػمطة ممزمػة كفػؽ الرػكانيف كالمػكائح لإحػداث أثػر قػانكني م ػيف

 .(1)(الإلغاء ـالت ديؿ أ ـلمراكز الرانكنية الرائمة بالتغيير ألمتأثير عمى ا ـمركز قانكني جديد أ

كالػ م أصػاب مؤننػات  ،كفي ظؿ التطكر التكنكلكجي الحاصؿ في مناحي الحيػاة المختمفػة
صػدار قػرارات بكانػطة الحانػكبالا الإدارةأصػبح بإمكػاف  الدكلة كىػك مػا  ،نػتفا ة مػف ىػ ا التطػكر كا 

ىػك إفصػاح عػف إرادة منفػردة ممزمػة تصػدر كال م ي رؼ بأنػو ) ،(2)الإلكتركني الإدارمي رؼ بالررار 
كعميػػػو فػػػإف مجمػػػس نرابػػػة ، (3)عامػػػة عبػػر كنػػػائؿ إلكتركنيػػػة كيرتػػػب أثػػػاران قانكنيػػة( إداريػػػةعػػف نػػػمطة 

 .نتخداـ كنائؿ التكنكلكجيااك لؾ ب ةالإداريديد مف الررارات المحاميف ينتطيع إصدار ال 

 لػػؾ فػػي نػػبيؿ أداء رنػػالتيا ككظيفتيػػا كالريػػاـ بنبػػاطاتيا كمػػف صػػلاحيات نرابػػة المحػػاميف ك 
 ان عام ان تدير مرفر اعتبارىاك لؾ ب ،ةالإداريإلى تحريؽ أىدافيا فميا إصدار ال ديد مف الررارات  كصكلان 

 .يؤدم خدمة عامة لجميكر المحاميف ك يرىـ

امي  عا   يار  الصادر ع  نقابة المحا الإداريلا يختمف تعريف القرار  أن  :ويرى الباحث
لنقاباة  نتساا الا فقارار التساجي  أو الارف  فا    العاماة الإدارةالصادرة عا   ةالإداريم  القرارا  

وكاذل  ماا تصاادر  النقاباة بحا  المحااامي  ما  عقوباا  تأديبيااة تشاك  جميعياا قاارارا    المحاامي 
اظ بالطبيعاة الخاصاة حتفاما، الا  (4)بجميا، خصااصا  وأركانا   الإداريلمفيوم القرار  طبقاً  إدارية
الصاادر  الإداريعارف القارار ي مباحاث أ لاذل  يمكا  ل  الصادر ع  نقاباة المحاامي  الإداريلمقرار 

هاو إفصااح مجماس نقاباة المحاامي  عا  إرادتياا المنفاردة الممزماة بماا ع  نقابة المحامي  بأن  )
نشااء أو بالإلغااء أو ويرت  أير قانون  يمس المحاامي  ساواء بالإ  ليا م  سمطة بموج  القانو 

 (.بالتعدي 

                                                           

نفصػػػاؿ، درانػػػة تحميميػػػة تطبيريػػػة مرارنػػػة فػػػي الرػػػانكنيف جم ػػػة، إلغػػػاء الرػػػرارات الإداريػػػة الرابمػػػة للامحمػػػد نػػػمير  (1)
 .16، ص 2011جام ة المنصكرة،  الفرنني كالمصرم، رنالة دكتكراه،

لمزيد مػف التفصػيؿ عػف الرػرار الإدارم الإلكتركنػي  راجػع: محمػد نػميماف نػايؼ بػبير، النفػا  الإلكتركنػي لمرػرار  (2)
 ـ.2015لإدارم، )درانة تطبيرية مرارنة(، رنالة مردمة لنيؿ درجة الدكتكراه في الحركؽ، جام ة عيف بمس، ا
( تكتؿ إبراىيـ عبد الرحمف، نطاؽ نمطة الإدارة الترديرية في الررار الإدارم الإلكتركني، مجمة كمية الرانكف لم مكـ 3)

 .363، صفحة 2020، عاـ 33، ال دد 19الرانكنية كالنيانية، المجمد 
 .42مرابطي فطيمة الزىراء، مرجع نابؽ، ص (4)
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 المطم  اليان 
 الصادر ع  نقابة المحامي   الإداريخصااص القرار 

بمجمكعػػة مػػف الخصػػائص التػػي تميػػزه عػػف  يػػره مػػف الأعمػػاؿ التػػي  ةالإداريػػتتمتػػع الرػػرارات 
 ،ان فراديػنا كتتمثؿ ى ه الخصائص بأنو عمؿ إدارم كك لؾ ي د الررار عمػلان  ،ةالإداريتركـ بيا النمطة 

 .(1) ان نيائي كعملان  ان قانكني عملان  كما ي تبر

فػػػلا بػػػد مػػػف تػػػكافر ال ديػػػد مػػػف  ان إداريػػػ ان كلكػػػي ي ػػػد الرػػػرار الصػػػادر عػػػف نرابػػػة المحػػػاميف قػػػرار  
الخصػػػائص كالتػػػي يجػػػب أف تتػػػكافر فػػػي أم قػػػرار إدارم، كىػػػ ه الخصػػػائص ىػػػي التػػػي تميػػػز الرػػػرار 

 .مؿ إدارم آخر صادر عنيا أك عف  يرىاالصادر عف نرابة المحاميف عف أم ع الإدارم

ماا  خاالب   الإداريلااذل  فإننااا سااوف نقااوم بتناااو  هااذا المطماا  لتحديااد خصااااص القاارار 
 :ت وذل  عم  النحو الآ ،عو تقسيم  إل  عدة فر 

  يرت  أياراً قانونية القرار عم  إداري : الأو الفرع 
  نفرادي االقرار عم   :الفرع اليان 
 ار عم  قانون القر  :الفرع اليالث 
 ،القرار عم  نياا  :الفرع الراب 
   الفرع الخامس : القرار عم  وطن 

 

 

 

 

                                                           

عبػػػد الغنػػػي بنػػػيكني عبػػػدالله، الرػػػانكف الإدارم، درانػػػة مرارنػػػة لأنػػػس كمبػػػادئ الرػػػانكف الإدارم، مرجػػػع نػػػابؽ،  (1)
 .398ص
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 الأو الفرع 
 يرت  أياراً قانونيةالقرار عم  إداري 

نػكاء كانػػت نػػمطة مركزيػػة  ،إداريػػةف نػمطة عامػػة عػػعنػػدما يصػػدر  إداريػان  ان ي تبػر الرػػرار قػػرار 
 ،مينيػػة كنرابػػة المحػػاميف ـأ ،مرفريػػة كنػػمطة النرػػد ـأ ،مركزيػػة كالمؤننػػات ال امػػة لا ـأ ،كػػالكزارات
 .(1)تحادات كالجم يات  ات النفع ال اـمؤننات الت ميـ ال الي كالاييا كيضاؼ إل

كبالتػػالي فػػإف الأعمػػاؿ كالرػػرارات  ،ان إداريػػ عمػػلان  الإدارةكيجػػب أف يكػػكف ال مػػؿ الصػػادر عػػف 
أك النمطة التبري ية بالننبة لنف  ،صدرىاالتي تصدر عف النمطة الرضائية بالننبة للأحكاـ التي ت

نمػػا ت ػػد مػػف قبيػػؿ الأعمػػاؿ الرضػػائية كالأعمػػاؿ التبػػري ية إداريػػةكقػػرارات  الرػػكانيف لا ت ػػد أعمػػالان   ،كا 
كت ػد مػف قبيػؿ  إداريػةكبالر ـ مف  لؾ فرػد تصػدر عػف النػمطة الرضػائية كالنػمطة التبػري ية أعمػاؿ 

عنػػد ممارنػػة صػػلاحياتيا فػػي إصػػدار  ،بمنانػػبة عمػػؿ إدارمك لػػؾ عنػػدما تصػػدرىا  ةالإداريػػالرػػرارات 
 .(2)ب لاقتيا بالمكظفيف التاب يف ليا  ةالإداريالررارات 

الأعمػػاؿ كالأنبػػطة التػػي تصػػدر عػػف أبػػخاص الرػػانكف  ةالإداريػػكتخػػرج مػػف نطػػاؽ الرػػرارات 
ىـ عتبػار اكك لؾ الأعماؿ التي تصدر عف أبخاص الرانكف ال اـ عند صػدكرىا مػف قػبميـ ب ،الخاص

خػر عنػدما تبابػر نبػاطيا ب ػد تجردىػا كخم يػا ثػكب آكبم نى  ،مف ضمف أبخاص الرانكف الخاص
مػف أبػخاص الرػانكف ال ػاـ فإنيػا  اعتبارىػافإ ا مارنػت أعماليػا ب ،النيادة كالنمطاف كصفة ال مكمية
 اعتبارىػػال اتيػػة بي ػػد م بػػران عػػف إرادتيػػا ا الإدارمكػػكف أف الرػػرار  ،ترػػكـ بتطبيػػؽ قكاعػػد الرػػانكف ال ػػاـ

 .(3)نمطة عامة كطنية

ف كانت جميع الأعماؿ التي ت  أم أف ىنػاؾ أعمػاؿ إداريػةصدر عف مجمس النرابػة لينػت كا 
أف قػػرارات نرابػػة المحػػاميف تجػػاه ال ػػامميف كالتػػي منحيػػا فػػي ىػػ ا المرػػاـ  باحااثياارى اللااذل  ، ماديػػة

ف ك فإنيػا لا  ؛(4)انػت جػاءت بم نػي الت يػيفالرانكف الحؽ في إصدار قرارات ت ييف لتنيير المرفػؽ كا 

                                                           

 .75محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم ، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، ص (1)
 .90ماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، صمحمد نمي (2)
مينكف جريس عينى الأعرج، عيب النبب في الررار الإدارم، درانة مرارنة، الطب ة الأكلى، دار كائؿ لمنبػر،  (3)

 .15ـ، ص2015
( مػػف قػػانكف 42لمػػادة رقػػـ )مػػف ضػػمف الصػػلاحيات المخكلػػة لمجمػػس نرابػػة المحػػاميف بحنػػب الفرػػرة الثامنػػة مػػف ا (4)

 المحاميف النظامييف إصدار ت ييف المكظفيف اللازميف لتنييؿ ال مؿ في النرابة.
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 ،علاقة ت اقدية تنتند إلى قػانكف ال مػؿ ىيتتخ  مصطمح قرار إدارم ككف أف ال لاقة التي تربطيـ 
كػكف  ،ةالإداريػبحيث أكدت محكمػة ال ػدؿ ال ميػا أف فصػؿ مكظػؼ النرابػة لا ي ػد مػف قبيػؿ الرػرارات 

ء المنتنػػبيف إلييػػا كمحػػاميف بغػػض النظػػر عػػف أف الرػػرارات التػػي تصػػدر عػػف النرابػػة تت مػػؽ بأعضػػا
  .(1)متدربيف أـ مزاكليفكانكا  منماىـ نكاء

مػػع الأنػػتا  عمػػي الػػدف مػػف المحافظػػات الجنكبيػػة كالأنػػتا   إجػػراء مرابمػػةلإثػػراء ىػػ ه الدرانػػة فرػػد تػػـ ك 
ك لػػػػؾ لتحديػػػػد طبي ػػػػة الرػػػػرارات الصػػػػادرة عػػػػف المجمػػػػس  ،ربحػػػػي قطػػػػامش مػػػػف المحافظػػػػات البػػػػمالية

 .اة الكظيفية لم امميف في النرابة مرة بالحيكالمت

نػػؤالو عػػف بك  (2) نرابػػة المحػػاميف بالمحافظػػات الجنكبيػػةأمػػيف صػػندكؽ  عمػػي الػػدف /الأنػػتا  فبمرابمػػة
المحكمػػػػة  أفأفػػػػاد بػػػػ ؛المحكمػػػػة المختصػػػػة بنظػػػػر الرػػػػرارات المت مرػػػػة بال ػػػػامميف فػػػػي نرابػػػػة المحػػػػاميف

أصػبح الأمػر ـ 2021دكر النظػاـ الصػادر فػي عػاـ صػب ػد  إلا أنػو ،المختصة ىػي المحػاكـ ال اديػة
  .ةالإداريممحاكـ لفي الررارات الصادرة كالمت مرة بالمكظفيف  ختصاصبحيث ين رد الا ان،مختمف

                                                           

الصػػادر بغػػزة بتػػاري   33/2018حيػػث جػػاء فػػي حيثيػػات حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا فػػي الانػػتئناؼ الإدارم رقػػـ  (1)
الػ م نػص  ـ1999لنػنة  3ة المحامػاة رقػـ عمى أنو )تبيف لممحكمة بكضكح طبران لرانكف تنظيـ مينػ ـ25/3/2019

عمػػى اختصاصػػات مجمػػس النرابػػة بيػػدؼ المحافظػػة عمػػى مبػػادئ مينػػة المحامػػاة كالػػدفاع عػػف حرػػكؽ النرابػػة ككرامػػة 
صػػدار الرػػرارات التأديبيػػة بحػػؽ أحػػد أعضػػائيا = منتنػػبييا كليػػا الحػػؽ فػػي كضػػع الركاعػػد المنظمػػة لمينػػة المحامػػاة كا 

لزاميػػة الاكمراقبػػة الريػػد بجػػدكؿ المحػػا بػػتراؾ فػػي النرابػػة، أمػػا المنازعػػات التػػي تت مػػؽ بنظاميػػا الػػداخمي كعلاقػػة ميف كا 
أعضػػائيا ب ضػػيـ بػػب ض كبػػؤنيا الماليػػة فتخضػػع لمرػػانكف الخػػاص كلاختصػػاص المحػػاكـ ال اديػػة كلمػػا كانػػت ىػػ ه 

حػػاكـ المدنيػػة ىػػي المحكمػػة قػػد تأكػػدت مػػف عػػدـ اختصػػاص المحػػاكـ الإداريػػة المنصػػكص عمييػػا قانكنػػان،  لػػؾ أف الم
المحاكـ التي تختص بنظر الانتدعاء لأنو مف المؤكد أف ال لاقة بػيف المنتأنؼ)المنػتدعي( كالمنػتأنؼ ضػدىا ىػي 

 علاقة عردية تحكميا أحكاـ الرانكف الخاص )قانكف ال مؿ(.
ف كانت اختصاصات المحكمة الإدارية تتنع لتبمؿ كؿ المنازعات الإدارية فإف ى ا اإكحيث  لنػزاع الماثػؿ لػيس نو كا 

إداريػػان بػػؿ ىػػك نػػزاع مػػدني كأف المحػػاكـ المدنيػػة )الصػػمح كالبدايػػة( ىػػي ممػػف يختصػػكا بنظػػر مثػػؿ ىػػ ا النػػزاع، كمتػػى 
نتباف ما تردـ يمنػي الحكػـ ب ػدـ قبػكؿ الانػتدعاء ل ػدـ الاختصػاص ىػك مػا يكافػؽ صػحيح الرػانكف ممػا يكػكف م ػو ا

 لانتئناؼ بكلان كفي المكضكع برفضو(.الحكـ الصادر عف ى ه المحكمة يرضي بربكؿ ا
مرابمة مع الأنتا / عمػي الػدف عضػك مجمػس نرابػة المحػاميف بمركػز  ػزة ، بمكتبػو الكػائف فػي نرابػة المحػاميف ،  (2)

 ـ.28/3/2022ك لؾ بتاري   1.30حتى  12ك لؾ مف الناعة 
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عضك مجمس نرابػة  قطامش ربحي/ فرد تـ إجراء مرابمة مع الأنتا  أما بالننبة لممحافظات البمالية
اد بػػػأف الط ػػػف فػػػي الرػػػرارات المت مرػػػة بػػػالمكظفيف ال ػػػامميف أفػػػك  ،(1)بالمحافظػػػات البػػػمالية المحػػػاميف

التػػػي تخضػػػع لرقابػػػة الرضػػػاء  ةالإداريػػػلا ت ػػػد مػػػف قبيػػػؿ الرػػػرارات  بالنرابػػػة فػػػي المحافظػػػات البػػػمالية
نمػػػا تخضػػػع لرقابػػػة الرضػػػاء ،الإدارم جميػػػع الرػػػرارات  لا نػػػيما كأف ،أمػػػاـ المحػػػاكـ ال اديػػػة ال ػػػادم كا 

ك لػؾ بنػبب ال لاقػة الت اقديػة التػي يحكميػا قػانكف  ،لرػانكف ال مػؿ ع بة تخضالخاصة بمكظفيف النرا
كأم نزاع قد يثار ىك نزاع عادم  ان عادي ت د عملان ت اقرار  كبالتالي ما يصدر بخصكصيـ مف ،ال مؿ

 .الإدارميتـ الط ف بو أماـ الرضاء ال ادم كليس  ان كليس إداري

أـ المحاميف نكاء بالمحافظػات البػمالية  كلم رفة طبي ة الررارات التي يصدرىا مجمس نرابة
كالط ػػف بيػػا  ةالإداريػػىػػؿ ن امميػػا مثػػؿ م اممػػة الرػػرارات  ،ت ػػابالجنكبيػػة بخصػػكص قػػرارات ترػػدير الأ

نػت انة لااكلمبحث كم رفة طبي تيا فرد تػـ  ،أـ لا أـ ن امميا مثؿ ال مؿ المادم الإدارمأماـ الرضاء 
  كب د  لؾ تـ إجراء مرابلات بي ا الخصكص. ،ات البماليةالأحكاـ الرضائية الصادرة عف المحافظب

يصػدر عػف مجمػس نرابػة  فػإف مػاحكاـ الرضائية الصادرة فػي المحافظػات البػمالية كفؽ الأك 
نمػا  ةالإداريالمحاميف في المحافظات البمالية بخصكص تردير الأت اب لا ت د مف قبيؿ الأعماؿ  كا 

كأف الط ػػف بمػػا يصػػدر  ختصػػاصف الرػػانكف منحيػػا ىػػ ا الالكػػكف أ ،ت ػػد مػػف قبيػػؿ الأحكػػاـ الرضػػائية
، كبمجرد (2)كى ا ما أكدت عميو أحكاـ المحاكـ  الانتئناؼعف المجمس مف حكـ يككف أماـ محكمة 

 .(1)كمف ثـ تبدأ مرحمة تنفي  الحكـ  ان يصبح نيائي الانتئناؼصدكر حكـ مف محكمة 

                                                           

ـ، ك لػؾ عػف طريػؽ 29/3/2022ري  مرابمة مع عضك مجمس نرابة المحاميف بمركػز الرػدس بػراـ الله ك لػؾ بتػا (1)
 الاتصاؿ بالجكاؿ.

ـ بأنػػػو 24/12/2018الصػػػادر بتػػػاري   1086/2018( قضػػت محكمػػػة الانػػػتئناؼ بػػػراـ الله فػػػي الانػػػتئناؼ رقػػػـ 2)
 ان )بخصكص مخاصمة الجية المنتأنؼ عمييا الأكلى )نرابة المحاميف( في ى ا الانػتئناؼ، فإننػا كلكػكف الأمػر مت مرػ

بتداء  لؾ أف الررار المط كف فيو ىك الررار الصادر عف مجمس نرابة المحاميف الفمنػطينييف الو بالخصكمة نت رض 
ف الجية مصدرة الررار ىي مجمس النرابة بصفتيا جيػة الط ػف عمػى قػرار لجنػة ترػدير الأت ػاب االمبػكمة ضػمف إأم 
كبالتالي قرار مجمس النرابة خاضع ، ـ1966لننة  11ردني رقـ مف قانكف المحاميف النظامييف الأ 46حكاـ المادة أ

لأننػػا لنػػنا أمػػاـ  ،ف تكػػكف مصػػدرة الرػػرار ىػػي الخصػػـ فػػي الانػػتئناؼأنػػتئناؼ أمػػاـ محكمػػة الانػػتئناؼ كلا يجػػكز للا
نػػتئناؼ مػػدني لا يخاصػػـ مصػػدر الرػػرار، فمصػػدر الرػػرار ىػػك جيػػة ليػػا صػػلاحيات قضػػائية اط ػػف إدارم بػػؿ ط ػػف ب

ية محكمة تصدر حكـ في نزاع مطركح أماميا كعميو لا تخاصـ ى ه الجية بؿ كجية ط ف )اعتراض( حاليا كحاؿ ا
ال م يخاصـ ىك الررار ال م يصدر عنيا مما يج ػؿ مػف مخاصػمة نرابػة المحػاميف الفمنػطينييف فػي ىػ ا الانػتئناؼ 

 ناس قانكني صحيح كينتكجب رد الانتئناؼ عنيا( مكقع مراـ.ألا تركـ عمى 
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ككػػ لؾ الأنػػتا  عمػػي  ،فظػػات البػػماليةفػػي المحا كبػػإجراء مرابمػػة مػػع الأنػػتا  ربحػػي قطػػامش
حػػكؿ قػػرارات المجمػػس الخػػاص  (2)/ ربحػػي قطػػامشد الأنػػتا أفػػاالػػدف فػػي المحافظػػات الجنكبيػػة فرػػد 

كبػػػػالنظر فػػػػي قػػػػانكف  ،نػػػرل الأنػػػػاس الرػػػػانكني ليػػػابترػػػدير الأت ػػػػاب قبػػػػؿ أف نحكػػػـ عمييػػػػا يجػػػػب أف 
الأردنػػي الػػ م  ـ1966نػػنة ل 11فمػػـ يػػتـ الػػنص عمييػػا ممػػا يج منػػا نرجػػع إلػػى قػػانكف رقػػـ المحػػاميف 
كبػالرجكع لػنص المػػادة  ،ـ1999لنػنة  3فػي المحافظػات البػػمالية قبػؿ إقػرار قػانكف رقػػـ  ان كػاف مطبرػ

محؿ تطبيؽ ل دـ نص قانكف المحاميف النظامييف عمى كيفية م الجة ـ 1966( مف قانكف 46رقـ )
ع لممػادة المػ ككرة نجػد أنيػا نصػت كبػالرجك  ،تردير الأت اب في حاؿ نبكء نزاع عمى أت اب المحامػاة

بمثابػة محكمػة أكؿ درجػة كيػتـ مػف خلاليػا ترػدير الأت ػاب كفػؽ مػا تػراه نرابػة المحػاميف  اعتبارعمى 
كب د  لؾ فمصاحب البػأف المتضػرر مػف الرػرار الط ػف برػرار المجنػة أمػاـ  ،كتصدر قراراىا الرضائي
الصحيحة المنصكص عمييا في  الإجراءاتؽ ية ك لؾ عف عدـ تطبيالانتئنافمحكمة الدرجة الثانية 

نمػا لمرضػاء ال ػادم الإدارمكعميػو لا يمجػأ لمرضػاء  ،قانكف أصػكؿ المحاكمػات كب ػد صػدكر حكػـ  ،كا 
 .ماـ محكمة النرضألمتنفي  كلا يربؿ الط ف ب د  لؾ  قابلان  ان ي د الحكـ نيائي الانتئناؼمف 

                                                                                                                                                                          

، ـ16/1/2019الصػػػادر بتػػػاري    ـ1139/2018ناؼ بػػػراـ الله فػػػي الانػػػتئناؼ رقػػػـ ككػػػ لؾ حكػػػـ محكمػػػة الانػػػتئ=
، ككػػ لؾ ـ30/1/2019الصػػادر بتػػاري  1080/2018ككػػ لؾ حكػػـ محكمػػة الانػػتئناؼ بػػراـ الله فػػي الانػػتئناؼ رقػػـ

 .ـ23/1/2019الصادر بتاري  ـ 1423/2018حكـ محكمة الانتئناؼ براـ الله في الانتئناؼ رقـ  
ف إـ عمػػى أنػػو )كحيػػث 9/2017/ 6اء فػػي حيثيػػات حكػػـ محكمػػة الػػنرض فػػي الط ػػف الصػػادر بتػػاري  حيػػث جػػ (1)

قانكف نرابة المحاميف آنؼ ال كر ىك قػانكف خػاص يترػدـ فػي تطبيرػو عمػى نػائر الرػكانيف طبرػان لراعػدة الخػاص يترػدـ 
زاء  لؾ فإننا نجد أف المبرع قد أكرد عمى نبيؿ الحصر أف قرار م ،عمى ال اـ  ،نػتئناؼجمس النرابة ىك الرابؿ للاكا 

كأنو قمص مي اد الط ف بالانتئناؼ لمدة خمنة عبر يكمان م تبران حكـ محكمػة الانػتئناؼ حكمػان نيائيػان، الأمػر الػ م 
حكػػاـ محكمػػة الانػػتئناؼ بيػػ ا الخصػػكص لطريػػؽ الط ػػف بػػالنرض أخضػػاع إلػػى عػػدـ إيؤكػػد إف إرادة المبػػرع اتجيػػت 

ف تـ إثباتو حيث تنتكجب مرحمة تنفي  الحكـ لدل دائرة الإجراء أبضماف كصكؿ الحؽ ب د ككف ى ه الأحكاـ مت مرة 
 .( مف  ات الرانكف46ـ )ق)التنفي ( كفؽ صراحة نص الفررة الثانية مف المادة ر 

حكػاـ المػػادة أكلمػا كانػت أحكػاـ قػػانكف أصػكؿ المحاكمػات المدنيػػة كالتجاريػة ىػي أحكػػاـ عامػة، الأمػر الػػ م ي نػي أف 
منػػػو لا تنطبػػػؽ عمػػػى الكقػػػائع مكضػػػكع ىػػػ ا الط ػػػف، كعطفػػػان عمػػػى مػػػا بينػػػاه فػػػإف حكػػػـ محكمػػػة الانػػػتئناؼ رقػػػـ  225
 يغدك  ير قابؿ لمط ف بطريؽ النرض(. 674/2016

ـ، 29/3/2022مرابمة مع ربحي قطامش  عضك مجمػس نرابػة المحػاميف بمركػز الرػدس بػراـ الله ك لػؾ بتػاري   (2) 
 لجكاؿ.ك لؾ عف طريؽ الاتصاؿ با
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أما فيما يت مؽ بطبي ة ىػ ه  ،لبماليةكى ا بخصكص قرارات تردير الأت اب في المحافظات ا
أف قرارات ترػدير الأت ػاب  ، كأفاد(1)عمي الدف الررارات في المحافظات الجنكبية فرد تـ مرابمة الأنتا 

لكػػػكف أف نرابػػػة  ،كتكػػػكف بمثابػػػة قػػػرار خبيػػػر طبرػػػان لرػػػانكف البينػػػات إداريػػػةىػػػي بالتأكيػػػد قػػػرارات  يػػػر 
كترػػكـ النرابػػة  ،كالرػػادرة عمػػى ترػػدير الأت ػػاب ختصػػاصالمحػػاميف بمجانيػػا المختصػػة ىػػي صػػاحبة الا

كترػدير الأت ػاب إمػا  ،تفػاؽ مكتػكب عمػى الأت ػابابإصدار قرار تردير الأت اب فػي حػاؿ عػدـ كجػكد 
أف يككف بطمب مردـ مف المحامي لتردير الأت اب أك مف المكاطف أك بإحالة مف المحكمة المختصة 

 .المحافظات الجنكبيةفي ت الخاصة بتردير الأت اب االررار ىك ا يتـ م اممة  ،التي تنظر النزاع

نكاء كاف ى ا الأثػر  ،قانكنية ان ثار آفلا بد كأف يرتب  ان إداري عتبار الررار عملان ابالإضافة إلى 
كمػػػف  قػػانكني،إلغػػػاء مركػػز  ـت ػػػديؿ مركػػز قػػانكني قػػائـ أ ـعبػػارة عػػف إحػػداث مركػػػز قػػانكني جديػػد أ

في حػيف  المزاكلة،النرابة ببأف إحداث مركز قانكني قرار منح رخصة الررارات التي يصدرىا مجمس 
 قانكني.لمركز  ان ممغي ان  د أثر يأف نحب الرخصة 

الصااادرة عاا  أشااخاص القااانو   ةالإدارياابااالنظر فاا  القاارارا   الإداريويخااتص القضاااء 
ا يصادر عنياا يعاد وبالتاال  فاإ  ما اً مينيا اً عاما اً معنويا اً نقابة المحامي  شخص اعتبار  وب(2)العام
 .الإداريالقضاء  اختصاصيدخ  ف   اً إداري اً قرار 

بالنظر ف  الطعو  الخاصة بقرارا  مجمس نقاباة  الإداريوبناء عم  ذل  يختص القضاء 
ماا أكدتا  محكماة وكاذل    ما نص عمي  المشرع ف  قانو  المحامي  النظااميي  وهذا   المحامي 

 إدارياةما يصدر عا  مجماس النقاباة قارارا   اعتباروذل  ب ،نياالعد  العميا ف  الأحكام الصادرة ع
 .(3)قابمة لمطع  أماميا 

                                                           

مرابمػة مػػع الأنػػتا / عمػػي الػدف عضػػك مجمػػس نرابػػة المحػاميف بمركػػز  ػػزة ، بمكتبػػو الكػائف فػػي نرابػػة المحػػاميف،  (1)
 ـ.28/4/2022ك لؾ بتاري   1.30حتى  12ك لؾ مف الناعة 

 .44مرابطي فطيمة الزىراء، مرجع نابؽ، ص (2)
ك لػػػػؾ بجمنػػػػة  ـ1995نػػػػنة ل 76داريػػػػة رقػػػػـ قضػػػػت محكمػػػػة ال ػػػػدؿ ال ميػػػػا المن رػػػػدة فػػػػي  ػػػػزة فػػػػي الػػػػدعكل الإ (3)

بأنػػو )الرػػرار الػػ م يجػػكز الط ػػف فيػػو أماميػػا يجػػب أف يكػػكف إداريػػان كلا بػػد أف يصػػدر مػػف ىيئػػة تاب ػػة  ـ11/3/1996
مػػا  لبػػخص مػػف أبػػخاص الرػػانكف ال ػػاـ، كأبػػخاص الرػػانكف ال ػػاـ إمػػا إقميميػػة كالدكلػػة كالمحافظػػات كالمػػدف كالرػػرل، كا 

ما مينية كالنرابات المينية مثؿ نرابة الميندنيف كنرابة الأطباء كنرابة المحػاميف كنرابػة مرفرية كالمؤننات ال  امة، كا 
 ي الإلكتركني.فالم مميف كالزراعييف( مكقع المرت
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 الفرع اليان 
 نفرادياالقرار عم  

نػكاء  ،كحػدىا الإدارةعف إرادة منفػردة أف يصػدر بػإرادة نػمطة  الإدارميرصد بصدكر الررار 
الرانكنية المتطمبػة مػا  اءاتالإجر ك لؾ حنب  ،في الرالب كالبكؿ المحدد كاف  لؾ صراحة أـ ضمنان 

فرػد  ،ف بػخص منفػردعػصػدكرىا  مػىكالإرادة المنفػردة لا ترتصػر ع ،لـ يمزميػا المبػرع ببػكؿ خػاص
  .(1)كك لؾ قد تصدر مف لجنة مختصة أك مجمس بمكافرة الأ مبية ،بتراؾ أكثر مف جيةاتصدر ب

كعميػو يكجػد  ،مػر نػمبيكقػد يكػكف أ ،فالت بير عف الإرادة المنفػردة قػد يكػكف فػي أمػر إيجػابي
 .(2)النمبي كالضمني  الإدارمكالررار  الإيجابي الإدارمالررار 

فرػػد يكػػكف  ،يجػػابي م ػػيفإتخػػا  مكقػػؼ ارادتيػػا بإ الإدارةعنػػدما تظيػػر  ان يجابيػػإكي تبػػر الرػػرار 
ما بفاى ؾ إلا أف  ل ،كعميو فإف الأصؿ في الررار أف يككف مكتكب ،(3)ة أك إبارة الررار إما كتابة كا 

لا تمف إصدار قػرارات بػفكية إ ا لػـ يمزميػا المبػرع أف  الإدارةلا يمنع  صػدر الرػرار ببػكؿ مكتػكب كا 
  .(4)الإلغاءلمط ف فيو ب قابلان  باطلان  الررار عتبرا

صػػدار قػػػرار يت ػػيف عمييػػػا إ ةالإداريػػػمتنػػاع كرفػػػض الجيػػة ابينمػػا الرػػرار النػػػمبي  يبػػرز عنػػػد 
عتبػرت محكمػة ال ػدؿ ال ميػا فػي ال ديػد مػف أحكاميػا افرػد لػ لؾ  ،5إصدارىا كفؽ الرانكف الم مكؿ بػو

 .(6)كيجكز لي ه المحكمة التصدم لو  الإدارمأف الررار النمبي ي د في حكـ الررار 
                                                           

  .53ـ، ص2010عدناف عمرك، مبادئ الرانكف الإدارم، نباط الإدارة ككنائميا،  (1)
 –مركزيػػة  المركزيػػة كالػػلا –نكف الإدارم، ) اتيػػة الرػػانكف الإدارم ( ماجػػد را ػػب الحمػػك، ماجػػد را ػػب الحمػػك، الرػػا2)

النػػمطة  –ال رػػد الإدارم  –الرػػرار الإدارم  –الضػػبط الإدارم  –المرافػػؽ ال امػػة  –المكظػػؼ ال ػػاـ  –الأمػػكاؿ ال امػػة 
م(، دار المطبكعػػات الحجػػز الإدار  –التحكػػيـ الإدارم  –نػػزع الممكيػػة لممنف ػػة ال امػػة  –التنفيػػ  المبابػػر  –الترديريػػة 
 .499ـ، ص1996الجام ية، 

( عبد الناصر عبدالله أبك نميدانة، مكنكعة الرضػاء الإدارم فػي فمنػطيف، الكتػاب الثػاني، قضػاء الإلغػاء درانػة 3)
 .41تحميمية كعممية مزكدة بأحدث أحكاـ المحاكـ الفمنطينية، دار النيضة ال ربية، ص

لمكنكعة الإدارية الباممة في إلغاء الررار الإدارم كتأديب المكظؼ ال اـ، الجزء عبد ال زيز عبد المن ـ خميفة، ا (4)
 .514)أنباب كبركط قبكؿ دعكل إلغاء الررار الإدارم(، دار محمكد مرجع نابؽ، ص الأكؿ،

، كك لؾ نػص 2016لننة  3( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ 5راجع في  لؾ نص المادة رقـ )  (5)
 ببأف المحاكـ الإدارية. 2020لننة  41( مف الررار برانكف رقـ 20مادة )ال
ـ، مجمكعػة عكيضػة، 10/5/1998الصادر عف محكمػة ال ػدؿ ال ميػا بجمنػة  1997( لننة 117الررار رقـ )  (6)

 .97ص
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 الإدارةلػػى نػػككت إ فػػي حػػيف أف الرػػرار الضػػمني ىػػك الرػػرار الػػ م يفترضػػو المبػػرع انػػتنادان 
نػػو لابػػد مػػف إبحيػػث  ،لضػػمني كىمػػا المػػدة كالنتيجػػةكيجػػب تػػكافر بػػرطيف فػػي الرػػرار ا ،نػػككتان ملابنػػان 

ىػػ ا المي ػػاد دكف الػػرد كػػاف  لػػؾ  الإدارةفػػإ ا فكتػػت  ،لييػػاإكجػػكد أجػػؿ م ػػيف لمػػرد عمػػى الطمػػب المرػػدـ 
التػػػػي يرتبيػػػػا المبػػػػرع عمػػػػى ك لػػػػؾ حنػػػػب النتيجػػػػة  ،بمثابػػػػة قػػػػرار ضػػػػمني بربػػػػكؿ الطمػػػػب أك رفضػػػػو

 .(1)نككتيا

مػػدة بػػيريف مػػف تػػاري   انرضػػاءعمػػى أف  النظػػامييفيف فػػي قػػانكف المحػػام كلرػػد نػػص المبػػرع
كىػ ا مػا نصػت عميػو  ان،ضػمني ب لؾ ي د الطمب مربكلان لمنرابة دكف إصدار قرار  نتنابالاترديـ طمب 

يصػػدر المجمػػس قػػرار ببػػأف الطمػػب خػػلاؿ مػػدة أقصػػاىا  -2( بحيػػث نصػػت عمػػى أنػػو )13المػػادة )
ررار المبار إليػو اللبيريف كلـ يصدر المجمس مدة ا انرضتإ ا  -3 .بيراف مف تاري  ترديـ الطمب

 .(ان ضمني عتبر الطمب مربكلان ا( أعلاه 2) في الفررة

إلػػػى النرابػػػة فإنػػػو ينػػػرم عميػػػو مػػػدة  نتنػػػابالاأمػػػا بالننػػػبة إلػػػى أم طمػػػب آخػػػر  يػػػر طمػػػب 
ت نصػ كىػ ا مػا ،لمطمػب ان ضػمني قبػكلان  ان يكم 30مدة  انرضاءلكي ي تبر نككت النرابة ك  ان يكم ثلاثيفال

إ ا لػػـ يصػػدر قػػرار مػػف  -2عمػػى أنػػو )بحيػػث نصػػت   المحػػاميف النظػػامييف ( مػػف قػػانكف46المػػادة )
ليػػو خػػلاؿ ثلاثػػيف يكمػػان مػػف تػػاري  ترديمػػو ي تبػػر الطمػػب مكافرػػان عميػػو إالمجمػػس ببػػأف أم طمػػب يرػػدـ 

 .(ضمنيان 

ع لجميػػ ان يبػػترط أف يكػػكف الطمػػب المرػػدـ منػػتكفيأنػػو لتطبيػػؽ الػػنص النػػابؽ  وياارى الباحااث
مػف قػانكف  3كفػؽ نػص المػادة رقػـ  ،لنرابة المحاميف لمتػدريب نتنابالبركط التي تطمبيا الرانكف للا

أمػػا إ ا كانػػت مردمػػة دكف تػػكافر البػػركط فيػػ ا لا يج ػػؿ مضػػي البػػيريف دكف  ،المحػػاميف النظػػامييف
ت تػكافر بػترطاكالتػي  13ى مف المػادة الأكللأف  لؾ مخالؼ لنص الفررة  ان،ضمني تخا  قرار مربكلان ا

ف مػػػكاد الرػػػانكف مػػػكاد متكاممػػػة كلا ترػػػرأ ألا نػػػيما ك  ،بمضػػػي المػػػدة البػػػركط لكػػػي يكػػػكف الرػػػرار مربػػػكلان 
  .كتفنر ببكؿ من زؿ عف باقي النصكص

                                                           

ابؽ، ص عبػػد الناصػػر عبػػد الله أبػػك نػػميدانة، مكنػػكعة الرضػػاء الإدارم فػػي فمنػػطيف، الكتػػاب الثػػاني، مرجػػع نػػ (1)
 .514، عبد ال زيز عبد المن ـ خميفة، مرجع نابؽ ، ص42
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أف النػػمطة  إلا ،كعميػػو فػػإف الإرادة المنفػػردة لا ت نػػي بالضػػركرة أف تصػػدر مػػف بػػخص كاحػػد
قػد تكػكف نػمطة فرديػة كقػد تكػكف نػمطة  ات تكػكيف  ةيػالإدار التي تختص بإصػدار الرػرارات  ةالإداري

   .(1)كيحدد الرانكف أف إصدار الررار مف تمؾ النمطة  ،جماعي تتككف مف عدة أبخاص

ينطبؽ  لؾ عف نرابة المحاميف بحيث تطمب الرانكف أف تصدر قرارتيا عػف مجمػس النرابػة ك 
منفػػرد كالصػػادر عػػف المجمػػس ي ػػد  ت بيػػران ال الإدارمفػػالررار   ،(2)المنتخػػب ك لػػؾ بأكثريػػة الحاضػػريف 

كىػػ ا يرجػػع إلػػى أف مجمػػس  ،(3)الإدارمبػػإرادة المجمػػس فػػي مكاجيػػة المخاطػػب بػػالررار  ان نفراديػػان صػػادر ا
ك لؾ بيدؼ تحريؽ مصمحة عامة كىي مصمحة جمػكع  ،النرابة ييدؼ إلى تنيير عمؿ المرفؽ ال اـ

 .جميكر المحاميفل كي د ممثلان  ،المحاميف

فػػي قػػرارات مجمػػس الػػكزراء  ان مطبرػػ كػػ لؾ نجػػدهبة لصػػدكر الرػػرار مػػف عػػدة أبػػخاص كبالننػػ
فػال برة  ،كىػ ا لا ي نػي كجػكد أكثػر مػف إرادة ،فصدكره ي نػي أف صػدر عػف كافػة الػكزراء ،الفمنطيني

ف ت دد  .(4)دكف أف يباركو في  لؾ المخاطب بالررار ،ىنا بمف أصدر الررار ببكؿ منفرد كا 

رار مف لجنة تأديب أك مجمس الأمناء في إحػدل الجام ػات أك الرػرارات كك لؾ قد يصدر الر
فػي ك  ،كالتي تصدر بأ مبية الأصكات أك بكامؿ الأعضاء ،التي تصدر مف مجالس الييئات المحمية

 ،عػنيـ يننػب لممجمػس بأكممػو كلػيس مػف أصػدره بمكافرتػو الصادر الإدارمكاؿ فإف الررار جميع الأح
 .(5)ة الجانب بالر ـ مف ت دد الأبخاص ال يف ناىمكا في إصدار الررارل لؾ ت د قرارات أحادي

الرػرار  اعتبػاركىػ ا لا يتنػافى إطلاقػان مػع  الإدارمالرػرار  قد تت د الجيات التػي تصػدركعميو 
تيجػػػػة نمنػػػػمة مػػػػف ن تػػػػأتي أيضػػػػان التػػػػي  ةالإداريػػػػالرػػػػرارات ككػػػػ لؾ  ،ت بيػػػػران عػػػػف إرادة منفػػػػردة الإدارم

فػػي  ختصػػاصالتكصػػية التػػي تصػػدر عػػف لجنػػة كتحيميػػا إلػػى صػػاحب الا :مثػػؿ ،المتب ػػة الإجػػراءات
                                                           

قضػػػاء الت ػػػكيض  –محمػػػد رف ػػػت عبػػػد الكىػػػاب، الرضػػػاء الإدارم، الكتػػػاب الثػػػاني، )قضػػػاء الإلغػػػاء أك الإبطػػػاؿ  (1)
 .27ـ، ص2002كأصكؿ الإجراءات، منبكرات الحمبي الحركقية،

يجتمػع المجمػس بصػكرة دكريػة مػرة عمػى  -1ييف عمػى أنػو )( مػف قػانكف المحػاميف النظػام41نصت المػادة رقػـ ) (2)
 -2نتثنائية بدعكة مف النريب أك نائبو عند  يابو أك نب ة مػف أعضػائو. ان راده بصكرة االأقؿ كؿ إنبكعيف كيجكز 

" مػػػف أعضػػػائو كتصػػػدر الرػػػرارات بأكثريػػػة الحاضػػػريف كا  ا 1جتمػػػاع المجمػػػس صػػػحيحان بحضػػػكر " النصػػػؼ  ايكػػػكف 
 ت رجح الجانب ال م فيو النريب أك رئيس الجمنة(.تناكت الأصكا

 .27محمد رف ت عبد الكىاب، الرضاء الإدارم، الكتاب الثاني، مرجع نابؽ، ص (3)
 .79محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، ص (4)
 .179، مرجع نابؽ، ص ىاني عبد الرحمف  انـ، الكنيط في مبادئ الرانكف الإدارم (5)
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، (1)الرػػػرار صػػػادر بػػػإرادة منفػػػردة اعتبػػػارلا يتنػػػافى مػػػع  صػػػدار الرػػػرار إدارم  بنػػػاء عمػػػى التكصػػػيةإ
نمػػػػا ، ك ان إداريػػػػ ان  ػػػػد قػػػػرار تكبالتػػػػالي فػػػػإف التكصػػػػيات التػػػػي تصػػػػدر عػػػػف مجمػػػػس التأديػػػػب لممحػػػػاميف لا  ا 

 ـس لإصػػػدار الرػػػرار المنانػػػب نػػػكاء بإدانتػػػو كتكقيػػػع ال ركبػػػة المنانػػػبة أتكصػػػيات تحػػػاؿ إلػػػى المجمػػػ
 .(2)ببراءتو 

جتماعياا وذلا  اإ  قارارا  مجماس نقاباة المحاامي  تصادر قرارتياا بم  خلب  ماا تقادم فاو 
بإرادة منفردة ع  مجمس  اً صادر  اً إداري اً وعمي  إذا صدر ع  الأكيرية فيعد قرار   بأكيرية الحاضري 

لا ينفرد ك  عضو م  أعضاء المجمس بإصدار قارار بصاورة منفاردة دو  إشارا   يارهم و  ،النقابة
المصامحة العاماة قاباة هاو يميا  ولا سايما أ  مجماس الن ،م  أعضاء المجمس أينااء اجتماعااتيم

  .لممحامي 

ه اعتبػار ىػؿ يجػكز لنريػب المحػاميف ب :تيكفي ى ا المراـ يثكر لدينا تناؤؿ ىاـ يتمثؿ في الآ
 ؟المجمس ن رادادكف  ةبصكرة منفرد إداريةرـ داخؿ المجمس إصدار قرارات أعمى ى

كبالتػالي لا  ،جتمػاع المجمػسالرد تطمػب الرػانكف أف تصػدر الرػرارات بأكثريػة الحاضػريف فػي 
كلكػػف يجػػكز لػػو إصػػدار ت ميمػػات كتكجييػػات لا تصػػؿ  ،يجػػكز لمنريػػب إصػػدار قػػرارات بصػػكرة منفػػردة

كما يؤكد  لؾ أف صلاحيات النريب لا تدخؿ  ،3مف قبيؿ الأعماؿ المادية كت د الإدارملمرتبة الررار 
  .(4)مف ضمنيا نمطة إصدار قرار بصكرة منفردة

                                                           

 .609ـ، ص2003عمي خطار بطناكم، الكجيز في الرانكف الإدارم، الطب ة الأكلى، دار كائؿ لمنبر،  (1)
ب ػػد أف يػػتـ المجمػػس التػػأديبي عممػػو  -1( مػػف قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف عمػػى الآتػػي:)34نصػػت المػػادة رقػػـ ) (2)

ما ببراءة المحػامي إعمى المجمس أف يصدر قراره بالبككل  -2يرنؿ المحظر كتكصياتو ببأف البككل الى المجمس.
 -3( مػػػف ىػػػ ا الرػػػانكف. 29المبػػػتكي عميػػػو أك بإدانتػػػو كم اقبتػػػو  بإحػػػدل ال ركبػػػات المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي المػػػادة )

لممحامي المداف بمرتضى قرار تأديب الحؽ في الط ف عمى قرار الإدانة أماـ محكمة ال دؿ ال ميا خلاؿ ثلاثيف يكمػان 
 مف تاري  تبميغو بالررار(.

كلا ترتب آثاران قانكنية مبابػرة كلا  أن يرصد بالأعماؿ المادية  تمؾ التصرفات الصادرة مف الإدارة إما قصدان أك خط (3)
 تنبأ أك تمغي أك ت دؿ مراكز قانكنية قائمة.

النرابػة كيػرأس الييئػة ال امػة النريػب يمثػؿ  -1( مف قانكف المحاميف النظػامييف عمػى أنػو )44نصت المادة رقـ ) (4)
كالمجمس كينف  قراراتيما كيكقع ال ركد التي يكافركف عمييا، كلو حؽ التراضي بانػـ النرابػة كالتػدخؿ بنفنػو أك بكانػطة 
مػف ينيبػو مػف أعضػػاء المجمػس  فػي أم قضػية تيػػـ النرابػة كاتخػا  صػػفة المػدعي فػي كػؿ قضػػية تت مػؽ بأف ػاؿ تمػػس 

بخدمة مينية مجانية يردميا لمنرابػة  أ. لنريب المحاميف أف يكمؼ أم محا ـ  -2حد أعضائيا. كرامة النرابة أك كرامة أ
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عمػػى مكافرػػة الأفػػراد مثػػؿ الرػػرار الػػ م  ان كلا تتػػأثر الإرادة المنفػػردة لتنفيػػ  الرػػرار إ ا كػػاف م مرػػ
ؿ صػدكره ترػديـ طمػب مػف صػاحب أك يتطمػب قبػ، ف أك منح الرخص أك مزاكلػة المينػةيرضي بالت يي

، كىػ ا مػا ينطبػؽ (1) الإدارةالمرػدـ كتظػؿ المكافرػة أك الػرفض لمطمػب بيػد  الانػترالةالبأف مثؿ طمػب 
 .عمى قرارات مجمس نرابة المحاميف

 لمػدة م ينػة ي تبػر مربػكلان لمنرابػة  نتنػابالاأف عدـ مكافرػة النرابػة عمػى طمػب  :ويرى الباحث
نما التزمػت  ان لـ تتخ  مكقف الإدارة، فينا نجد أف (2)اصية الإرادة المنفردة لا يت ارض مع خك  ان ضمني كا 

 .الصمت كلـ تفصح عف إرادتيا المنفردة بربكؿ الطمب

  الإداريعا  العقاد  الإداريهنا إل  أ  هذ  الخاصية ه  الت  تميز القرار  الإشارةوتجدر 
فا  حاي    ك  والإجاراء الاذي يتطمبا  القاانو وحدها بالش الإدارةبإرادة  الإداريبحيث يصدر القرار 

ولا يكتم  العقد بتوقي، ما  جانا  واحاد فالب باد أ  يتاوافر  ،جتماع لإرادة المتعاقدي اأ  العقد هو 
 .  تنصرف إرادتيم إل  توقيع  حس  الأصو أو  ،الإيجا  والقبو  م  أطراف العقد

قارارا   الإدارة  أ  تصادر ما  وبالر م م  ذل  وأ  العقاد يختماف عا  القارار إلا أنا  يمكا
 .(3)الإلغاءوتكو  محلًب لمطع  ب ةالإداريتتعم  بالعقود  إدارية

  عمالًب منفارداً ها  التا  تمياز  اعتباار ب الإداريوتأسيساً عما  ماا ساب  أ  خاصاية القارار 
ة لإراد اعتباااردو  أي  الإدارةهااو الااذي يصاادر ماا   الإداريوأ  القاارار   الإداريعاا   ياار  كالعقااد 

ما  طما  مقادم إليياا وهذا لا يتعاار  ما، القارارا  التا  تصادر بنااء ع  المخاط  بالقرار الصادر
 .اً كما قمنا سابق

 

                                                                                                                                                                          

يػرفض دكف نػبب  كػؿ محػا ـ  -مرة كؿ ننة كترتصر ى ه الخدمة المجانية عمػى الريػاـ بأحػد الأعمػاؿ التاليػة:... ب=
 لم ركبات المنمكية(.مربكؿ ترديـ م كنة ب د تكميفو بترديميا أك ييمؿ بكاجب الدفاع بأمانة يت رض 

 .212أنكر حمداف الباعر، مرجع نابؽ، ص  (1)
مػػػدة  انرضػػػت( مػػػف قػػانكف تنظػػػيـ مينػػػة المحامػػػاة عمػػػى أنػػػو )إ ا 13نصػػت الفرػػػرة الثالثػػػة مػػػف نػػػص المػػػادة رقػػػـ ) (2)

 ضمنان(  عتبر الطمب مربكلان اأعلاه  2البيريف كلـ يصدر المجمس قراره المبار إليو في الفررة 
نػػيـ ربػيد أبػػك حنػػيف، الرقابػة الرضػػائية عمػػى مبػركعية الرػػرار الإدارم، رنػػالة ماجنػتير جام ػػة النجػػاح محمػد ب (3)

 .12، ص2017الكطنية، 



 

56 

 الفرع اليالث
 القرار عم  قانون 

مػػف تصػرفات كأعمػػاؿ ت ػػد مػػف قبيػػؿ  الإدارةمت ػػددة فمػػيس كػػؿ مػا يصػػدر عػػف  الإدارةأعمػاؿ 
فيتطمػب  إداريػان  التصرؼ أك ال مؿ الصادر عنيا قراران  كلكي ي تبر ،بالم نى الضيؽ ةالإداريالررارات 

قانكنيػػان متػػػى  يكػػكف عمػػػلان  الإدارمفػػػالررار  ،ك لػػػؾ لإحػػداث أثػػػر قػػانكني قانكنيػػان   لػػؾ أف يكػػكف عمػػػلان 
 .(1)لما ىك مخكؿ ليا قانكنان  ان كمف ضمنيا نرابة المحاميف عند إصدارىا كفر ةالإداريت النمطة انتند

، كىػػ ه الخاصػػية كالأثػػر (2)الماديػػة  ةالإداريػػمػػف قبيػػؿ الأعمػػاؿ  الإدارملػػ لؾ لا ي ػػد الرػػرار  
لأنيػا لا ترتػػب  الإدارةعمػاؿ الماديػػة الصػادرة عػػف الرػانكني لمرػػرار ىػك الػػ م يميػزه عػػف الكثيػر مػػف الأ

كبالتػػالي لا يجػػكز الط ػػف فييػػا بإلغػػاء لأنيػػا لينػػت مػػف الأعمػػاؿ الرانكنيػػة كلا ت تبػػر  ،أم أثػػر قػػانكني
 .(3)كلا تحدث أم تغيير في المراكز الرانكنية  ةالإداريرارات مف الر

الأعمػػػاؿ  الإلغػػػاءب الإدارمكالتػػػي تكػػػكف قابمػػػة لمط ػػػف  ةالإداريػػػكيخػػػرج مػػػف نطػػػاؽ الرػػػرارات 
التنفي يػػة اللاحرػػة  الإجػػراءاتك  ،كالمنبػػكرات كالت ميمػػات كالأعمػػاؿ التفنػػيرية ،التمييديػػة كالتحضػػيرية

كالرػرارات التػي زاؿ  ،ثػاران  يػر جػائزة قانكنػان آالداخمية كالرػرارات التػي تنػتج  الإجراءاتك  ،لصدكر الررار
ثػار آإلى إحداث  الإدارة افي ه الأعماؿ لا ترصد بي ،الإلغاءا قبؿ رفع دعكل آثارىت دنتنفاأثرىا أك 
 .(4)قانكنية 

 ةالإداريػت إصػدار الرػرارافػي فنرابة المحاميف بػأنيا بػأف الإدارات ال امػة فميػا الحػؽ كل لؾ 
كفػػي  ،بتػداءانضػػماـ لمنرابػة ك ضػك كمنحػػو رخصػة مزاكلػة مينػػة المحامػاة المت مرػة بالمكافرػة عمػى الا

لأنيػا ت تبػر مػف  إداريػةفجمي يا ت د قػرارات  ،النياية إحالة المحامي إلى التراعد ك يرىا مف الررارات
  .قانكنية ان ثار آالأعماؿ الرانكنية التي ترتب 

 

 
                                                           

 .43مرابطي فطيمة الزىراء، مرجع نابؽ، ص (1)
 .13، ص 2004دار الفكر الجام ي،  محمد أنكر حمادة، الررارات الإدارية كرقابة الرضاء، (2)
 .81يؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، ص محمد نميماف نا (3)
 .227بريؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، مبادئ الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص  (4)
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 الفرع الراب،
 لقرار عم  نياا ا

مختصػػة بإصػػداره  إداريػػةبخاصػػية أنػػو عمػػؿ نيػػائي يصػػدر عػػف نػػمطة  الإدارميتمتػػع الرػػرار 
 ،نيائيػان  الإدارةفػلا بػد أف يكػكف ال مػؿ الرػانكني الصػادر عػف  ان مكجكد الإدارم، كلكي يككف الررار (1)

إلػػى تصػػديؽ نػػمطة أعمػػى ، لػػ لؾ فالنيائيػػة لا تحتػػاج (2)ك لػػؾ برابميتػػو لمتنفيػػ  دكف أم إجػػراء لاحػػؽ 
إ ا كػاف مػف  ،بأنو تنفيػ م أك قابػؿ لمتنفيػ  ةالإداريكعميو يكصؼ ال مؿ الرانكني الصادر عف الجية 

  .(3)وئز قانكني أك ت ديمو أك إلغاأثر قانكني م يف نكاء بإحداث مركبأنو ترتيب 

يا إلػػػى نػػػمطة تنتفػػػي إ ا أكجػػػب الرػػػانكف المجػػػكء ببػػػأن ةالإداريػػػكصػػػفة النيائيػػػة فػػػي الرػػػرارات 
كلكنيا لا تنتفي إ ا أجاز الرانكف المػنظـ ليػا المجػكء إلػى نفػس مصػدر الرػرار أك نػمطة أعمػى  ،أعمى

  .(4)لمتظمـ أماميا

كلرػػد أثػػار مصػػطمح النيائيػػة عػػدة إبػػكاليات ل ػػدـ دقػػة م نػػاه الأمػػر الػػ م دفػػع الرضػػاء إلػػى 
صػػدار ال ديػػد مػػف الأحكػػاـ لتحديػػد المرصػػكد بيػػا جتيػػادالا يػػث نجػػدىا تػػارة تنػػتخدـ مصػػطمح بح ،كا 

 .(5)كفي كؿ مرة ترصد الررار النيائي ،كتارة أخرل تنميو الررار التنفي م ،الررار الرط ي

ختيار مصطمح النيائية لمدلالة عمى الررارات التي اكنتفؽ م و في أف  جانب مف الفروكيرل 
لأف الرػرار التنفيػ م  كيفضػؿ أف يطمػؽ عميػو مصػطمح ،كلػيس فػي محمػو تربؿ الط ف بيا  ير مكفػؽ

فػػالررارات الصػػادرة  ،بالننػػبة لنػػمطة م ينػػة ك يػػر نيػػائي بالننػػبة لنػػمطة أخػػرل ان الرػػرار قػػد يكػػكف نيائيػػ
مف مجمس التأديب الابتدائي التي تحتاج إلى تصديؽ مف جية أعمى ىي قرارات نيائية بالننبة إلى 

 .(6)الإلغاءكلا ت تبر نيائية في دعكل  ،النمطات التي أصدرتيا

                                                           

 .226بريؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، مبادئ الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص  (1)
 .175، مرجع نابؽ، صىاني عبد الرحمف  انـ، الكنيط في مبادئ الرانكف الإدارم (2)
 .17عرج، مرجع نابؽ، صمينكف جريس عينى الأ (3)
 .17عرج، مرجع نابؽ، صمينكف جريس عينى الأ (4)
عبػػػد الناصػػػر عبػػػد الله أبػػػك نػػػميدانة، مكنػػػكعة الرضػػػاء الإدارم فػػػي فمنػػػطيف، الكتػػػاب الثػػػاني، مرجػػػع نػػػابؽ،  (5)

 .55ص
 .366ـ، ص1961ثة، نميماف الطماكم، الرضاء الإدارم، الطب ة الثال (6)
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كى ا الجانب يفضؿ إطلاؽ مصطمح تنفيػ م لأنػو أكثػر دلالػة عمػى الم نػى المرصػكد كالػ م 
جميػع مراحػؿ إصػداره كلا يحتػاج  دنتنفاالرابؿ لمتنفي  ىك ال م  الإدارمفالررار  ،الإلغاءيربؿ الط ف ب

 .(1)خرلأ إداريةعتماد مف أم نمطة اإلى تصديؽ أك 

كيرفضػػكف الابرػػاء عمػػى يػػة ىػػك أفضػػؿ مػػف التنفيػػ م كىنػػاؾ جانػػب آخػػر يػػرل بػػأف لفػػظ النيائ
ر تكتػػكا فريػػان كقضػػاءتبػػري ان ك ك مصػػطمح منػػترر عميػػو كػػكف أف لفػػظ النيائيػػة ىػػمصػػطمح التنفيػػ م ل

 .(2) اـ ى ا المصطمحدانتخعمى  البراح

أف نجػد  (3)بنرابػة المحػاميف نترراء النص الخاص في قػرار المجمػس التػأديبياكب وبناء عمي 
 ان إداريػ ان قػرار  كىػ ه التكصػيات لينػت ،ديبي يصدر تكصيات لمجمس النرابة ببأف البػككلالمجمس التأ

لػػؾ الرػػرار الصػػادر مػػف مجمػػس النرابػػة كلػػيس مجمػػس  الرػػرار النيػػائي ىػػك أف ك  ،ةنيائيػػ تلينػػ اككنيػػ
ت ػػد مػػف قبيػػؿ  كبالتػػالي فػػإف التكصػػيات لا ،بػػالبراءة أـ الإدانػػة كالم اقبػػة ان نػػكاء كػػاف صػػادر  ،التأديػػب
نػػترر عميػػو الفرػػو اكىػػ ا مػػا  ،النيائيػػة التػػي تربػػؿ الط ػػف بيػػا أمػػاـ الرضػػاء الإدارل ةالإداريػػالرػػرارات 

 .(4)كالرضاء بحنب حكـ محكمة ال دؿ ال ميا

مصػػادؽ ال يػػر ك ا أف مػػا يصػػدر عػػف مجمػػس التأديػػب أكػػدت محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػ كػػ لؾ لرػػدك 
فػػػي إصػػػدار قػػػرار التأديػػػب لػػػيس  ختصػػػاصعميػػػو مػػػف قبػػػؿ جيػػػة أعمػػػى كالتػػػي ت ػػػد ىػػػي صػػػاحبة الا

، ككػػ لؾ اعتبػػرت المحكمػػة أف الإجػػراء المكقػػكؼ عمػػى بػػرط أم الػػ م ي مػػؽ عمػػى بػػرط كلػػـ (5)ان نيائيػػ
 .(1) ان نيائي ان يتحرؽ لا ي د قرار 

                                                           

 .366نميماف الطماكم، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص  (1)
 .53عبد الناصر عبد الله أبك نميدانة، مكنكعة الرضاء الإدارم، الكتاب الثاني، مرجع نابؽ، ص (2)
عممػػو ب ػػد أف يػػتـ المجمػػس التػػأديبي  -1( مػػف قػػانكف تنظػػيـ مينػػة المحامػػاة عمػػى الآتػػي:)34نصػػت المػػادة رقػػـ ) (3)

ما ببراءة المحػامي إعمى المجمس أف يصدر قراره بالبككل  -2يرنؿ المحظر كتكصياتو ببأف البككل الى المجمس.
 -3( مػػػف ىػػػ ا الرػػػانكف. 29المبػػػتكي عميػػػو أك بإدانتػػػو كم اقبتػػػو  بإحػػػدل ال ركبػػػات المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي المػػػادة )

الإدانة أماـ محكمة ال دؿ ال ميػا خػلاؿ ثلاثػيف يكمػان لمحامي المداف بمرتضى قرار تأديب الحؽ في الط ف عمى قرار 
 مف تاري  تبميغو بالررار(.

 ـ، مكقع المرتفي.2011لننة  192حكـ محكمة ال دؿ ال ميا المن ردة براـ الله في الدعكل الإدارية رقـ  (4)
كالصػػادر  2003لنػػنة  52قضػػت محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا فػػي حيثيػػات الحكػػـ الصػػادر فػػي الػػدعكل الإداريػػة رقػػـ  (5)

فإننػػا لا نجػػد فيػػو نػػػكل  4/10/2003ـ بأنػػو )أمػػا فيمػػا بت مػػػؽ بػػالررار الثػػاني الصػػادر بتػػػاري  28/6/2004بتػػاري  
لػػى قاضػػي الرضػػاة قػػرار المجمػػس بحػػؽ المنػػتدعي إعػػلاـ صػػادر عػػف رئػػيس المجمػػس التػػأديبي يرفػػع بمكجبػػو ا  إخبػػار ك 
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ك لػػؾ  الإلغػػاءالنيائيػػة ىػي التػػي تربػػؿ الط ػف ب ةالإداريػػنينػان عمػػى مػا نػػبؽ فػػإف الرػرارات أكت
فػػي ال ديػػد مػػف الأحكػػاـ الصػػادرة  ا أكدتػػو محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػاكمػػ ،(2)حنػػب مػػا نػػص عميػػو المبػػرع

 .(3)عنيا

عمػػػاؿ التحضػػػيرية كالتمييديػػػة التػػػي تنػػػبؽ صػػػدكر الرػػػرار أك الأعمػػػاؿ اللاحرػػػة لػػػ لؾ فػػػإف الأ
قتراحػػات لصػػدكره كالتػػي لا تحػػدث أم أثػػر قػػانكني قبػػؿ التصػػديؽ عمييػػا كالتكصػػيات كالتكجييػػات كالا

نيائيػة  إداريةرية التي تصدر عف مجمس نرابة المحاميف لا ت د قرارات نتباراء الاكالإيضاحات كالآ
 ان ثػػػػار آلككنيػػػػا لا تحػػػػدث  الإدارمكلا تأخػػػػ  كصػػػػؼ الرػػػػرار  ،الإدارمقابمػػػػة لمط ػػػػف فييػػػػا أمػػػػاـ الرضػػػػاء 

 .(4)قانكنية

                                                                                                                                                                          

ف مثػػؿ ىػػ ا الرػػرار يحتػػاج كفػػؽ نػػص الفرػػرة ألمرصػػكد قانكنػػان كطالمػػا كىػػك بالتػػالي لػػيس قػػراران إداريػػان نيائيػػان بػػالم نى ا=
( مف قانكف المحاميف البرعييف المبػار إليػو أنفػان لمتصػديؽ عميػو مػف قبػؿ قاضػي الرضػاة، 17الثانية مف المادة رقـ )

ـ 4/10/2003ف مؤدل  لؾ لا يضفي عمى ما جاء في الكتاب الصادر عف رئيس المجمس التأديبي بتاري  إكحيث 
صفة الررار الإدارم النيائي الرابؿ لمط ف فيو أماـ محكمة ال دؿ ال ميػا نػندان لمػا بينػاه مػف أنػو يحتػاج لممصػادقة مػف 

  .قبؿ جية أعمى فإف الط ف المنصب عميو يغ ك  ير مربكؿ قانكنان(
لنػػػػنة  198ـ قضػػػػت محكمػػػػة ال ػػػػدؿ ال ميػػػػا المن رػػػػدة بػػػػراـ الله فػػػػي حيثيػػػػات الحكػػػػـ الصػػػػادر فػػػػي الػػػػدعكل  رقػػػػ (1)

ف الرػرار المط ػػكف فيػو المػ ككر أعػػلاه ي تبػر إجػراء مكقكفػػان إـ بأنػػو ).. كحيػث 25/4/2016كالصػادر بتػاري  2015
المرامة ضػد المنػتدعي" كىػك قػرار م مػؽ عمػى  151/2014مف مكضع البككل رقـ  نتياءعمى برط كىك "لحيف الا

ؿ الط ف بو أمػاـ محكمػة ال ػدؿ ال ميػا " قػرار محكمػة ال ػدؿ ال ميػا برط لـ يتحرؽ ب د كىك ليس قراران إداريان نيائيان يرب
 " الأمر المكجب ل دـ قبكؿ الدعكل كىي منتكجبة الرد(.23/9/2014تاري   162/2012الفمنطينية رقـ 

الصػػادر بتػػػاري   2016لنػػنة  274كبػػ ات الحيثيػػات حكػػـ محكمػػة ال ػػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػػدعكل رقػػـ 
 ـ.8/2/2017
 ـ.2001( لننة 5( مف قانكف تبكيؿ المحاكـ النظامية رقـ )33المادة ) (2)
ـ 12/5/2004ـ ك لػػؾ بتػػاري  2003لنػػنة  22حكمػت محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا فػي حيثيػػات الػػدعكل الإداريػػة رقػـ  (3)

ي بػػالمفيكـ عمػػى أنػػو )حيػػث يبػػترط لربػػكؿ الػػدعكل أمػػاـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا أف يكجػػو الط ػػف ضػػد قػػرار إدارم نيػػائ
بػػػالم نى  ان إداريػػػ ان ف مػػػا جػػػاء فػػػي كتػػػاب المنػػػتدعى ضػػػده المط ػػػكف فيػػػو لا يبػػػكؿ قػػػرار إالرػػػانكني ليػػػ ا الرػػػرار، كحيػػػث 

الرػػػانكني لمرػػػرار الإدارم(، مبػػػار إليػػػو لػػػدل محمػػػد نػػػميماف  بػػػبير، مبػػػادئ الرػػػانكف الإدارم..، الجػػػزء الثػػػاني، مرجػػػع 
 .85نابؽ، ص

 .216ـ، ص2011ضاء الإدارم، دار كائؿ لمنبر، الطب ة الأكلى، حمدم قبيلات، الكجيز في الر (4)
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ات التػػي تصػػدرىا نرابػػة المحػػاميف مػػف الأعمػػاؿ الماديػػة كالتػػي لا تنػػتج أم أثػػر الإعلانػػكت ػػد 
دؿ ال ميػػػػا فػػػػي كىػػػػ ا مػػػػا أكدتػػػػو محكمػػػػة ال ػػػػ ،الإدارملتػػػػي لا ينطبػػػػؽ عمييػػػػا مفيػػػػكـ الرػػػػرار قػػػػانكني كا
 .(1)أحكاميا

كى ا ما أكدتو  ،ةالإداريات الصادرة عف النرابات المينية مف قبيؿ الررارت الإعلان تبر تكك لؾ لا 
لى درجة الصادر عف نرابة المحاميف لا يصؿ إ الإعلافكمة ال دؿ ال ميا بحيث قضت بأف "مح

 الإدارم اياختصاصن راد ى ه المحكمة التي يجب لا اختصاصالررار كلا يدخؿ في مناط 
 .(3)، كك لؾ قضت في حكـ آخر برد الدعكل بكلان (2)نيائي"ال

ات الصادرة عػف مجمػس نرابػة الإعلانكك لؾ في ى ا النياؽ أكدت محكمة ال دؿ ال ميا بأف 
لكػػػي  2003ميف دفػػػع مػػػا عمػػػييـ مػػػف منػػػتحرات ل ػػػاـ ( يييػػػب بجميػػػع المحػػػا1محػػػامي فمنػػػطيف )ـ/

نػػو لػػـ يصػػدر أم قػػرار جديػػد أك  ،طبرػػان لمرػػانكف كالنظػػاـ الػػداخمي اتالانتخابػػيتمكنػكا مػػف المبػػاركة فػػي 
محػػػؿ الطمػػػب ترػػػكـ النرابػػػة بتحصػػػيميا منػػػ   الإعػػػلافكأف ىػػػ ه الرنػػػكـ مكضػػػكع  ،ببػػػأف دفػػػع الرنػػػكـ

 2002دىا طػكاؿ النػنكات النػػابرة كحتػى نيايػة عػػاـ كأف المنػتدعي نفنػػو كػاف يرػكـ بتنػػدي ،إنبػائيا
  .(4)مما يج ؿ دفع المنتدعى ضدىا البكمي في محمو كبالتالي يت يف رد الطمب (

أف يػتـ  الإدارمالنيائيػة لمرػرار  صػفة أنػو لا يت ػارض مػع ف  هذا المقام إل  الإشارةوتجدر 
 ككػػ لؾ فػػإف قابميػػة الرػػرار ،الإدارمرار ثػػار الرػػآقيػػت ينصػػب عمػػى أكػػكف أف الت ،الإدارمتأقيػػت الرػػرار 

                                                           

 2016لنػػنة  165قضػػت محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي حيثيػػات الحكػػـ الصػػادر فػػي الػػدعكل  رقػػـ  (1)
ـ بأنو ).. كبما أف الررار المط كف فيو فػي ىػ ه الػدعكل جػاء مػف ضػمف بيػاف صػادر 30/1/2017كالصادر بتاري  

ل ػػدة أمػكر منيػػا الرػرار المط ػػكف فيػو الػػ م ىػك عبػػارة عػف إعػػلاف منبػكر عػػف كاقػػع  ان رابػػة المحػاميف يضػػـ بػرحعػف ن
الحاؿ ال م جرل فػي مػا بػيف مػدقؽ الحنػابات كمجمػس النرابػة حػكؿ البػفافية كالصػراحة ككبػؼ ال يػكب كالتحفظػات 

علاف البياني لا يرقى إلى درجة الررار الإدارم ل ، كمثؿ ى ا الإإعمى حناب النرابة في الننكات النابرة كاللاحرة.. 
النيائي الرابؿ لمتنفي  كىك  ير قابؿ لمط ف بالإلغاء أماـ محكمة ال ػدؿ ال ميػا ممػا ينػتكجب عػدـ قبػكؿ الػدعكل كىػي 

 منتكجبة الرد(.
 ـ، مجمكعػػػة عكيضػػػة،12/7/2001ـ الصػػػادر بتػػػاري  2000( لنػػػنة 90قػػػرار محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا فػػػي رقػػػـ ) (2)

 .63ص
عمػى  12/7/2000الصػادر بغػزة بتػاري   2000لنػنة  90قضت محكمة ال دؿ ال ميا في الدعكل الإدارية رقـ  (3)

أنو )أف مناط اختصاص ى ه المحكمة ىك كجكد قرار إدارم نيائي مػع أف المط ػكف فيػو فػي ىػ ا الطمػب ىػك إعػلاف 
 ي في محمو مما يكفى لرد الطمب(.مما يج ؿ الدفع البكم 1صادر عف مجمس نرابة محاميف فمنطيف ـ/

 ـ.8/2/2003الصادر بتاري   15/2003(حكـ محكمة ال دؿ ال ميا بغزة في الدعكل الإدارية رقـ 4)
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كك لؾ فإف الررار المكقكؼ لا يزيؿ صفة  ،لا ينفي صفة النيائيةلمنحب مف قبؿ الجية المصدرة لو 
 .(1)تخا  قرار إدارم آخر مرتبط بو امؤقتة حتى يتـ  ةالنيائية ككنو يكقؼ أثره بصكر 

متػػدرب فينػػاؾ عػػدة  صػػفة محػػا ـ بػػة كلكػػي يكتنػػب لمنرا نتنػػابكلكػػي يػػنظـ خػػريج الرػػانكف للا
إجػػراءات يجػػب أف يتخطاىػػا كأف يرفػػؽ ال ديػػد مػػف المنػػتندات فػػي طمػػب التػػدريب المرػػدـ إلػػى مجمػػس 

فإف ما يصدر عف المجنة مف قػرارات ب ػد فحصػيا  ،(2)نرابة المحاميف مف خلاؿ لجنة كقنـ التدريب
مػػف خػػلاؿ إصػػدار  ،بػػؿ مجمػػس النرابػػةإلا إ ا تػػـ تصػػديريا مػػف ق ان داريػػإ ان ليػػ ه المنػػتندات لا ت ػػد قػػرار 

  .قرار إدارم نيائي يتضمف إحداث مركز قانكني جديد لو ك لؾ بمنحو صفة المحامي المتدرب

عماؿ الرانكنيػة  يػر النيائيػة التػي ترػكـ بيػا لجنػة كك لؾ مف ضمف الأعماؿ التحضيرية كالأ
لػػػؾ ال مػػػؿ الػػػ م يرضػػػي بإحالػػػة المحػػػامي إلػػػى كمثػػػاؿ عمػػػى   ان،نيائيػػػ ان إداريػػػ ان التأديػػػب لا ت تبػػػر قػػػرار 

نمػا ىػك قػرار تمييػدم لرػرار نيصػدر عػف النػمطة  ان نيائيػ ان في ا ال مؿ لا ي د قرار  ،المجمس التأديبي كا 
كػكف أف ىػ ه  ،المختصة كالمتمثمة بمجمس النرابة بناء عمى تكصيات التػي ترػدـ مػف مجمػس التأديػب

  .(3)أم أثر قانكني التكصيات لا تحدث

أف الأعمػػػاؿ الرانكنيػػػة  يػػػر  ان نيائيػػػ ان قانكنيػػػ ككنػػػو عمػػػلان  الإدارميػػػو فػػػإف مػػػا يميػػػز الرػػػرار كعم
ب ػد  الإدارمبحيػث ي تبػر الرػرار  ،نيائيػة إداريػةال امػة لا ت تبػر قػرارات  الإدارةالنيائية الصػادرة عػف 

 .(4)لتصديؽ عميولمت ريب عميو أك ا إداريةمة نمطة ثالرانكنية مبابرة كلا يككف  آثارهصدكره كتحرؽ 

بػػأف جميػػع الرػػرارات كالتكصػػيات  يتضاا  لنااا عماا  مااا تقاادم هااذا الفاارع وبناااءً  خلبصااةوفاا  
كلا تكتنػػػب صػػػفة  ،النيائيػػػة ةالإداريػػػراء التػػػي تصػػػدرىا لجػػػاف النرابػػػة لا ت ػػػد مػػػف قبيػػػؿ الرػػػرارات كالآ

عتبػرت االنرابة فإ ا صدقت مف مجمس  ،النيائية إلا ب د اعتمادىا كالتصديؽ عمييا مف قبؿ المجمس
أمػا إ ا لػـ تصػدؽ عميػو أك رفضػت  ،الإدارمأماـ الرضاء  الإلغاءلمط ف فيو ب قابلان  ان نيائي ان إداري ان قرار 

  .ان نيائي ان التصديؽ  فلا ي د قرار 

                                                           

عبػػػد الغنػػػي بنػػػيكني عبػػػد الله، الرػػػانكف الإدارم، درانػػػة مرارنػػػة لأنػػػس كمبػػػادئ الرػػػانكف الإدارم مرجػػػع نػػػابؽ،  (1)
 .399ص
مػػف قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف عمػػى أنػػو )عمػػى مػػف ير ػػب فػػي تنػػجيؿ  19رقػػـ  نصػػت الفرػػرة الثانيػػة مػػف المػػادة (2)

 انمو في نجؿ المحاميف المتدربيف أف يردـ طمبان إلى المجمس مرفران بالكثائؽ المطمكبة كفران لأحكاـ ى ا الرانكف(.
 .216حمدم قبيلات، الكجيز في الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (3)
 .115الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، صخالد خميؿ الظاىر،  (4)
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 خامس الفرع ال
 وطن القرار عم  

أنػػػو يبػػػترط فػػػي الرػػػرار الإدارم  أف يصػػػدر عػػػف إلػػػى  ىػػػب اجتيػػػاد الفرػػػو كالرضػػػاء الإدارم 
أـ نػػكاء كانػػت داخػػؿ حػػدكد الدكلػػة ك  ،لا مركزيػػة أـمطة كطنيػػة نػػكاء كانػػت ىػػ ه النػػمطة مركزيػػة نػػ

، كيترتػػب عمػػى صػػدكر الرػػرار الدكلػػة كتنػػتمد نػػمطاتيا منيػػا ىػػ ه النػػمطة قػػكانيف طبػػؽف تأك خارجيػػا، 
 . (1)مف نمطة كطنية خضكعيا لرقابة الرضاء الإدارم 

باعتبارىػا مػف  بػخاص الم نكيػة ال امػة فػي الدكلػةمػا يت مػؽ بػالررارات الصػادرة عػف الأفي اأم
 (2)ف الرضػاء  الفمنػطيني أفينػا نجػد  ؛ك يرىػاـ كالنرابات مثػؿ نرابػة المحػاميف أبخاص الرانكف ال ا

ف ى ه الررارات التي تصدر عف ىػ ه النرابػات ىػي قػرارات إداريػة أقد اعتبر كمجمس الدكلة المصرم 
 .(3)تربؿ الط ف فييا بالإلغاء 

جنبيػػػة فػػػلا ت تبػػػر قػػػرارات إداريػػػة أك أالررارات التػػػي تصػػػدر مػػػف نػػػمطة دكليػػػة بػػػيت مػػػؽ  مػػػايكف
تخضع لرقابة الرضاء الإدارم كالررارات الصادرة عف النفارات الأجنبية كالمنظمات الدكلية كفركعيا 

فت تبػر مر بررارات إدارية صادرة عف النفارة الفمنطينية في خارج الكطف  ا ت مؽ الأإما أ ،في الدكؿ
لأف ىػػ ه النػػفارات تنػػتمد اختصاصػػيا فػػي اتخػػا   ،قػػرارات إداريػػة صػػادرة عػػف نػػمطة إداريػػة كطنيػػة

 .(4)الررارات مف قانكف الدكلة 

ف الرػػرارات التػػي يصػػدرىا مجمػػس أ يتضاا  لناااسااب  عماا  مااا  وفاا  نيايااة هااذا الفاارع وبناااءً 
ك لػػػؾ لأنيػػػا مػػػػف  ،لفمنػػػطينيدارم اداريػػػة تخضػػػػع لرقابػػػة الرضػػػاء الإإنرابػػػة المحػػػاميف ىػػػي قػػػرارات 

داريػػة الصػػادرة عػػف نػػمطات الدكلػػة كمػػا  كرنػػا نػػابرا مثميػػا مثػػؿ الرػػرارات الإ ،بػػخاص الرػػانكف ال ػػاـأ
 الكطنية.

                                                           

 .344ؽ ص، مرجع نابإجراءات التراضي أماـ الرضاء الإدارم( بريؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، 1)
 ـ.1996الصادر في جمنة  1995( لننة 76حكـ محكمة ال دؿ ال ميا الفمنطينية برطاع  زة رقـ )( 2)
 ـ. 24/3/2007( الصادر في جمنة 2054حكـ المحكمة الادارية ال ميا المصرية الط ف رقـ ) ( 3)
 .14( محمد بنيـ ربيد أبك حنيف، مرجع نابؽ، ص4)
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 المبحث اليان 
 أنواع القرارا  الصادرة ع  نقابة المحامي 

 ،ر إلييػاالزاكية التي ينظ حنبنكاع ك لؾ بإلى ال ديد مف الأ ةالإداريتنرنـ كتت دد الررارات 
 ،إلػى قػرارات فرديػة كقػرارات تنظيميػة تنرنػـ فإنيػاتـ النظر إلييا حنب المخػاطبيف بػالررار إ ا بحيث 

خاضػ ة لمرقابػة الرضػائية  إداريػةتنرنػـ إلػى قػرارات ف ابحنب رقابػة الرضػاء عمييػ اتـ النظر إلييا  ا ك 
كيمكػػف أف ترنػػـ إلػػى  ،بػػائيامػػف زاكيػػة إن اككػػ لؾ قػػد يػػتـ النظػػر إلييػػ ،كقػػرارات  يػػر خاضػػ ة لمرقابػػة

 .(1)اآثارىقرارات م يبة كقرارات من دمة ك لؾ مف حيث 

وذلا  ما  خالب  تقسايم هاذا  ةالإدارياوبناء عم  ما تقدم يمك  لنا الإلمام بأنواع القارارا  
 :ت عم  النحو الآ ،المبحث إل  عدة مطم 

   حس  المخاطبي  بيا ةالإداريالقرارا   :الأو المطم 
 حس  خضوعيا لرقابة القضاء ةالإداريالقرارا   :يان المطم  ال 
 يارنشاايا للآإم  حيث  ةالإداريالقرارا   :المطم  اليالث 
 ،ا بالنسبة للؤفرادآيارهم  حيث  ةالإداريالقرارا   :المطم  الراب 

 

 

 

 

 

                                                           

عبػػد ربػػو إبػػراىيـ محمػػكد حبيػػب، الرقابػػة الرضػػائية عمػػى الرػػرارات الإداريػػة فػػي فمنػػطيف، درانػػة تحميميػػة، رنػػالة  (1)
 .26ـ، ص 2019ماجنتير، أكاديمية الإدارة كالنيانة لمدرانات ال ميا، 
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 الأو المطم  
 )م  حيث موضوعيا( حس  المخاطبي  بيا ةالإداريالقرارا  

كىمػػػا  ،ك لػػػؾ بػػػالنظر إلػػػى المخػػػاطبيف فػػػي ىػػػ ا الرػػػرار إلػػػى قنػػػميف ةداريػػػالإتنرنػػػـ الرػػػرارات 
 .تيكىي عمى النحك الآ ،التنظيمية ةالإداريالفردية كالررارات  ةالإداريالررارت 

 :الفردية ةالإداريالقرارا   :أولاً 

فػراد مػف الأ ان أك عػدد ،ب اتو ان م ين ان يرصد بالررارات الفردية ىي تمؾ الررارت التي تخاطب فرد
كىػػي كػػ لؾ التػػي تنبػػأ مراكػػز قانكنيػػة خاصػػة بحػػالات  ،م ينػػيف بػػ كاتيـ كتطبػػؽ عمػػييـ دكف  يػػرىـ

 ،مكضػػػكعيا لمجػػػرد تطبيريػػػا مػػػرة كاحػػػدة دفرديػػػة متصػػػمة ببػػػخص م ػػػيف أك أبػػػخاص م ينػػػيف تنػػػتنف
 .(1)ف الصادر بتكظيؼ بخص ما يكمثاؿ عمى  لؾ قرار الت ي

بحيػػث يكػػكف  ،ه كمخاطبػػة أكثػػر مػػف بػػخصكلا يت ػػارض مػػع كػػكف أف الرػػرار فػػردم صػػدكر 
، فػػػػال برة لينػػػػت فػػػػي قمػػػػة أك كثػػػػرة (2)الإدارمر ػػػػـ كثػػػػرة عػػػػدد الصػػػػادر ببػػػػأنيـ الرػػػػرار  ان الرػػػػرار فرديػػػػ

نمػػا ىػػي فػػي تحديػػد ىػػؤلاء الأفػػراد  الأبػػخاص المخػػاطبيف لكػػي نطمػػؽ عميػػو مصػػطمح الرػػرار الفػػردم كا 
  .(3)ائيـ نمأصدر ب الإدارمككف أف الررار  ،ب كاتيـ

الررارات الفردية مضمكنيا بمجرد تطبيريا عمى الحالة أك الحالات الم ككرة أك عمػى  دتنتنفك 
 .(4)فرد أك الأفراد الم ينيف ال

فرػػد  ،الصػػادرة عػػف نرابػػة المحػػاميف ةالإداريػػكبالننػػبة لمكضػػكع درانػػتنا بخصػػكص الرػػرارات 
كمػػف  ،ك عػػدد محػػدكد مػػف المحػػاميفب اتػػو أ بمحػػا ـ  ان مت مرػػ ان إداريػػ المحػػاميف قػػراران تصػػدر مجمػػس نرابػػة 

ربػػكؿ بالأمثمػػة عمػػى الرػػرارت الفرديػػة الصػػادرة عػػف نرابػػة المحػػاميف إصػػدار قػػرار مػػف مجمػػس النرابػػة 

                                                           

، ىػاني عبػد الػرحمف  ػػانـ، الكنػيط فػي مبػادئ الرػػانكف الإدارم،  230مػداف البػاعر، مرجػع نػػابؽ، ص أنػكر ح (1)
 .263مرجع نابؽ، ص 

 .307محمد الباف ي أبك راس، الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص (2)
 .466أعاد عمي الحمكد الريني، مرجع نابؽ، ص (3)
، درانػػة مرارنػػة لأنػػس كمبػػادئ الرػػانكف الإدارم،  مرجػػع نػػابؽ، عبػػد الغنػػي بنػػيكني عبػػد الله، الرػػانكف الإدارم (4)

 .451ص



 

65 

كك لؾ الررار الصادر ببػطب المحػامي مػف النػجلات نػكاء  ،لمنرابة نتنابطمب أحد الأبخاص للا
 .تراعدالة أحد المحاميف إلى الكك لؾ الررار الصادر عف المجمس بإح ،المزاكليف ـلممتدربيف أ

 :القرارا  التنظيمية )اللباحية( :يانياً 

مصػػػطمح  بحيػػػث يطمػػػؽ عمييػػػا تت ػػػدد المصػػػطمحات التػػػي تطمػػػؽ عمػػػى الرػػػرارات التنظيميػػػة 
كالتبػػريع الفرعػػي كالثػػانكم كالػػنظـ  ةالإداريػػالمػػكائح  ، ككػػ لؾ يطمػػؽ عمييػػا أيضػػان (1)المرانػػيـ التنظيميػػة

نيػا إحيػث  ،في الدكلة ةالإداريمجمكعة الركاعد الرانكنية الصادرة عف النمطة كيرصد بيا  ،كالأنظمة
 .(2)تخاطب الأفراد بصفاتيـ كليس ب كاتيـ 

يرصد بالررارات التنظيمية تمؾ الررارات التي تتضمف قكاعد عامة مجردة تصدرىا النمطات ك 
تتػػكافر فػػي بػػركط ىػػ ه لكػػي تطبػػؽ عمػػى كػػؿ بػػخص فػػي المركػػز الرػػانكني الػػ م  ،المختصػػة ةالإداريػ
 .(3)الراعدة 

ديػػد مبمػػغ راتػػب رئػػيس مجمػػس كلا عبػػرة ب ػػدد مػػف ينطبػػؽ عمػػييـ الرػػرار، فػػالررار الصػػادر بتح
ر ػـ أف المخاطػب بػو بػخص كاحػد، كيرجػع  لػؾ إلػى أف الرػرار لا يحػدد  ان تنظيمي ان ي تبر قرار  الكزراء

نمػػا ينطبػػؽ كػػؿ بػػخص ي ،و كب اتػػوانػػممرتػػب رئػػيس كزراء محػػدد ب كجػػد فػػي ىػػ ا المركػػز، كىػػك أنػػو كا 
  (4).يبغؿ منصب رئيس مجمس الكزراء

ك لػػػؾ يرجػػػع إلػػػى أف  ،التنظيميػػػة عػػػف قكاعػػػد الرػػػانكف ال ػػػادم ةالإداريػػػكلا تختمػػػؼ الرػػػرارات 
كبالر ـ مف  لؾ فإف الررار التنظيمي ي ػد فػي مرتبػة  ،طابع عاـ كمجرد كالرانكف كالررار التنظيمي  
 خػػتلاؼ، كالا(5)ملفرعػػي أك اللائحػػي أك الثػػانك الرػػانكف ا لػػ لؾ يطمػػؽ عميػػو ،أدنػػى مػػف الرػػانكف ال ػػادم

 .(6)ف الرانكف يصدر عف النمطة التبري ية إيرجع إلى النمطة المصدرة لو بحيث 

                                                           

عمر محمد البكبكي، رقابة الرضاء عمى قرارات الإدارة ال امػة فػي إنجمتػرا مػع المرارنػة بالنظػاـ الأردنػي، رنػالة  (1)
 .156، ص1988دكتكراه جام ة الراىرة، 

 .262دارم،  مرجع نابؽ، ىاني عبد الرحمف  انـ، الكنيط في مبادئ الرانكف الإ (2)
 .38محمد أنكر حمادة، مرجع نابؽ، ص (3)
 .307محمد الباف ي أبك راس، الرانكف الإدارم،  مرجع نابؽ، ص  (4)
 .146محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، ص (5)
 .195خالد خميؿ ظاىر، مرجع نابؽ، ص (6)
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ف كانػت  فينػػاؾ ؛الراعػػدة ال امػػة فػػي مجػاؿ الرػػكانيف كالتػػي ترضػػي بالتػدرج اليرمػػي لمرػػكانيف كا 
ممػا ي نػي  ،ةالإداريػتػدرج الرػرارات  بحيػث ترضػي ىػ ه الراعػدة ةالإداريػقاعدة في في مجػاؿ الرػرارات 

بحيػػث نحػػػدد قػػكة كػػؿ قػػػرار كمػػا إ ا كػػاف فػػػي  ،فػػي منظكمػػػة ىرميػػة ةالإداريػػضػػركرة كضػػع الرػػػرارات 
فػػالررار التنظيمػػي يحتػػؿ مرتبػػة أعمػػى مػػف الرػػرار الفػػردم فػػي  ،(1)مخالفػػة قػػرار آخػػر مػػف عدمػػو مكانتػػو

 لػؾ يخضػع الرػرار الفػردم لمرػرار التنظيمػي مػف النػاحيتيف البػكمية  كبنػاء عمػى ،نمـ التػدرج الرػانكني
كيختمػػػؼ الرػػػرار التنظيمػػػي عػػػف الرػػػرار الفػػػردم فػػػي أف الرػػػرار التنظيمػػػي يبرػػػى مجػػػاؿ  ،كالمكضػػػكعية

 .(2)محتكاه بمجرد تطبيرو  دب كس الررار الفردم ال م ينتنف ،تطبيرو قائمان حتى في المنتربؿ

لمػػػا ينػػتج عنػػػو مػػػف نتػػائج تت مػػػؽ بالنظػػػاـ  ةالإداريػػػـ الترنػػيمات كي تبػػر ىػػػ ا الترنػػيـ مػػػف أىػػػ
 .(3)الرانكني ال م يخضع لو كؿ مف الررارات الفردية كالررارات التنظيمية

ال ديد مف المكائح  مرد أصدرت نرابة المحاميفف وبخصوص مجا  دراستنا ف  هذا الموضوع
ـ النندات ال دلية كالبػركات كال رػكد التػي ببأف تنظي 2009( لننة 1اللائحة التنظيمية رقـ ) كمنيا

مػػف ك لػػؾ برػػرار تنظيمػػي مػػف قبػػؿ الييئػػة ال امػػة كفػػؽ مػػا أعطاىػػا الرػػانكف  ،تػػنظـ مػػف قبػػؿ المحػػاميف
ك لػؾ كفػؽ الصػلاحيات  ،مينػة المحامػاةداب آكما كأصدر مجمػس نرابػة المحػاميف لائحػة  ،صلاحية

  .(4)الممنكحة لو قانكنان 

 

 

                                                           

 .306ي أبك راس، الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، محمد الباف  (1)
محمػػد خالػػد بػػياب الم اضػػيدم، الرػػرار الإدارم المضػػاد )درانػػة مرارنػػة(، الطب ػػة الأكلػػى، دار الفكػػر الجام ػػة،  (2)

 .60، ص2016الإنكندرية، 
 .262ىاني عبد الرحمف  انـ، الكنيط في مبادئ الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص (3)
 ـ كت ديلاتو.1999مف قانكف المحاميف النظامييف رقـ لننة  42رقـ المادة  (4)
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 المطم  اليان 
 الإلغاء حس  خضوعيا لرقابة قضاء ةالإداريرا  القرا

فرػد نػص المبػرع الفمنػطيني عمػى أنػو يحظػر الػنص فػي  (1)ةالإداريحماية لمبدأ المبركعية 
 .(2)الركانيف عمى تحصيف أم قرار أك عمؿ إدارم مف رقابة الرضاء

ادرة كبالتػػالي لا يجػػكز لمرػػانكف الخػػاص بمينػػة المحامػػاة الػػنص عمػػى تحصػػيف الرػػرارات الصػػ
خضع لرقابػة تالصادرة عف مجمس نرابة المحاميف كعميو فإف جميع الررارات  ،عنو مف رقابة الرضاء

 .الرضائية مف أعماؿ النيادة لإخراجيا مف الرقابة اعتبارىاكلا يمكف  ،الرضاء

عمالان  لمبدأ المبركعية ىناؾ خطأ بائع بالخمط بيف مصطمحيف المبركعية كالبػرعية فػي  كا 
ف المبػركعية ت نػي نػيادة الرػانكف أم تطبيػؽ جميػع قكاعػده إحيث ، فاف مختمفامصطمححيف أنيما 

كبالتػػػالي فػػإف يفتػػػرض أف جميػػع أعمػػػاؿ  ،كأحكامػػو عمػػػى كػػؿ مػػػف الحػػاكـ كالمحكػػػكـ عمػػى حػػػد نػػكاء
أف البػػرعية ت نػػي فػػي حػػيف  ،صػػدرت صػػحيحة كمتفرػػة مػػع صػػحيح الرػػانكف بمفيكمػػو الكانػػع الإدارة

  .(3)كاعد الرانكف الكض ي ق احتراـم نى أكنع مف 

 الإدارةالبحػث فػي مػدل مبػركعية أعمػاؿ يبابػر  الإدارمالرضاء فإف بحنب الأصؿ ال اـ ك 
كفػي  ،كمف ثـ الحكػـ بػرد الػدعكل فػي حػاؿ ثبػكت مبػركعية الرػرار ،كمف ضمنيا الررار محؿ الط ف

حنػػػب  ،لممتضػػػرر أك الحكػػػـ بػػػالت كيض ،الإدارمحػػػاؿ ثبػػػكت عػػػدـ مبػػػركعيتو فػػػيحكـ بإلغػػػاء الرػػػرار 

                                                           

ب ػػرؼ مبػػدأ المبػػركعية بأنػػو ىػػك الخضػػكع التػػاـ لمرػػانكف نػػكاء مػػف جانػػب الدكلػػة أك الأفػػراد كىػػك مػػا ي بػػر عنػػو  (1)
 خضكع الحاكـ كالمحككـ لمرانكف كنيادة الرانكف.

كت ديلاتو، نجده أخ  بمصطمح مبدأ نػيادة الرػانكف  2003كبالتدقيؽ في قكاعد الرانكف الأناني الم دؿ ل اـ 
كك لؾ نص المادة النادنة مػف  كمرادؼ لمصطمح مبدا المبركعية، كما يؤكد  لؾ صيا ة مردمة الرانكف الأناني،

الرانكف الم ككر عندما قضت بأف )مبدأ نػيادة الرػانكف أنػاس الحكػـ فػي فمنػطيف، كتخضػع لمرػانكف جميػع النػمطات 
الييئات كالمؤننات كالأبخاص(، كى ا ما أخ ت بو محكمة ال دؿ ال ميا إ  لػـ تفػرؽ بػيف مبػدأ المبػركعية كالأجيزة ك 

كنػػػيادة الرػػػانكف، كي تبػػػر خضػػػكع الجميػػػع لمرػػػانكف ىػػػي النػػػكاة لمػػػيلاد مبػػػدأ المبػػػركعية كأكؿ تطبيراتػػػو، كتحريرػػػان لمبػػػدأ 
ؾ عمى قدـ المناكاة، كى ا ما قضت بػو المػادة رقػـ المبركعية فإف جميع الفمنطينييف يخض كف لمرانكف كالرضاء ك ل

 ناني.( مف الرانكف الأ9)
 ( مف الرانكف الأناني.30الفررة الثانية مف المادة رقـ ) (2)
 .66محمد خالد بياب الم اضيدم، مرجع نابؽ، ص (3)
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 ،مبػدأ المبػركعية أك مبػدأ نػيادة الرػانكفل كفرػان ك لػؾ  ،طمبات الخصكـ إ ا ظيرت عدـ برعية الرػرار
 .(1)نتثناء عمى الأصؿ ال اـ كىك خركج ب ض الأعماؿ مف رقابة الرضاء اكىناؾ 

 مػػف حيػػث خضػػكعيا لمرقابػػة الرضػػائية إلػػى قػػرارات ةالإداريػػكبنػػاء عمػػى  لػػؾ فتنرنػػـ الرػػرارات 
كىػي مػا يطمػؽ  الإدارمكقرارات  ير خاض ة لرقابػة الرضػاء  ،الإدارمخاض ة لرقابة الرضاء  إدارية

 .عميو أعماؿ النيادة

لكػػكف أف ىػػ ه الأعمػػاؿ ت ػػد  ،كت ػػد أعمػػاؿ النػػيادة نرطػػة نػػكداء فػػي جبػػيف مبػػدأ المبػػركعية
تطمػػػب م ػػػو الأمػػػر الػػػ م ي ،قػػػد تمحػػػؽ ضػػػرران بػػػب ض الأبػػػخاصيػػػا كأن ،محصػػػنة مػػػف رقابػػػة الرضػػػاء

 .(2)ت كيضيـ عمى الأقؿ 

كمػػػف ضػػػمف الأعمػػػاؿ النػػػيادية  يػػػر الخاضػػػ ة لمرقابػػػة الأعمػػػاؿ المتصػػػمة ب لاقػػػة الحككمػػػة 
 تفاقيات.ابالمجمس التبري ي أك علاقة الحككمة بالدكؿ الأجنبية كما تكق و مف 

التػي  اتالإجػراءىػي تمػؾ الأعمػاؿ أك دؿ ال ميا أعماؿ النيادة بأنيػا )كلرد عرفت محكمة ال 
 ،تبابػػرىا بمرتضػػى ىػػ ه النػػمطة ال ميػػا إداريػػةنػػمطة حكػػـ لا نػػمطة  اعتبارىػػاتصػػدر عػػف الحككمػػة ب

لتحريػؽ مصػمحة  ،لتنظيـ علاقاتيا بالنمطات ال امة الأخرل بصفتيا ممثمػة لمصػالح الدكلػة الرئينػية
راؼ عمى علاقاتيا دنتكرىا كتنيير ىيئاتيا ال امة كالإب احتراـالجماعة النيانية كميا كالنير عمى 

 ىػي التػي تصػدر عنيػا تطبيرػان لمرػكانيف كالأنظمػة كت بيػران  ةالإداريبينما الررارات  ،مع الدكؿ الأجنبية(
كبالتالي يجػكز الط ػف  ،مف أعماؿ النيادة تفيي عمؿ إدارم كلين ،لمصالح الجارية لمجميكرعف ا

 .(3)بي ه الررارات أماـ محكمة ال دؿ ال ميا

                                                           

الرػرار  –الضػبط الإدارم  – خالد خميؿ الظاىر، الرانكف الإدارم، )درانة مرارنة(، الكتػاب الثػاني، المرفػؽ ال ػاـ (1)
 .195ـ، ص1997مكاؿ ال امة، الطب ة الأكلى، دار المنيرة، الأ –ال ركد الإدارية  –الإدارم 

 .71حمدم الربيلات، مرجع نابؽ، ص (2)
ـ، مكنػػكعة 17/1999ـ المن رػػدة بػػراـ الله بجمنػػة 1998لنػػنة  85حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا فػػي الػػدعكل رقػػـ  (3)

 المرتفي.
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 المطم  اليالث
 م  حيث إنشاايا ةالإداريالقرارا  

 ،ئةمنبػػػػ إداريػػػةمػػػف حيػػػث إنبػػػائيا لممراكػػػز الرانكنيػػػة إلػػػى قػػػرارات  ةالإداريػػػتنرنػػػـ الرػػػرارات 
 :تيك لؾ النحك الآ ة،ل لؾ فإننا ننتناكؿ كؿ قنـ عمى حد ،كابفة إداريةكقرارات 

 :ةاالمنش ةالإداريالقرارا   :أولا ً 

عمييػا إنبػاء مراكػز قانكنيػة جديػدة أك إحػداث تغييػر فػي  يرصد بيا ىي الررارات التي يترتػب
كػػػالررار  ،نػػػكاء كانػػػت ىػػػ ه المراكػػػز عامػػػة أـ خاصػػػة ،الإلغػػػاءالمراكػػػز الرانكنيػػػة الرائمػػػة بالت ػػػديؿ أك 

لنرابػة  نتنػاب، كمثػاؿ عمػى  لػؾ ترػديـ طمػب للا(1)الصادر بت يػيف مكظػؼ عػاـ أك ترقيتػو أك فصػمو 
لأنػو  نتنػابالاطمب  كقياـ مجمس النرابة برفض ،التنجيؿ اللازمة المحاميف دكف تكافر كافة بركط

 .ئان منب ان كب لؾ تككف أصدرت قرار  (2)(3)مخالؼ لممادة رقـ 

 ،الإلغػػاءىػػي كحػػدىا مػػا يجػػكز الط ػػف فييػػا بػػالمجكء إلػػى قاضػػي  ئةالمنبػػ ةالإداريػػكالرػػرارت 
رار المراكز الرانكنيػة فإنػو يت ػيف نػحب نترا لؾ لتأثيرىا في المراكز الرانكنية للأفراد، كحفاظان عمى ك 

 ،خػػلاؿ المػػدة الرانكنيػػة الإدارمأك الطمػػب مػػف الرضػػاء إلغػػاء الرػػرار  ،الإدارةأك إلغػػاء الرػػرار مػػف قبػػؿ 
بحيػث يػتـ الط ػف بيػا خػلاؿ  ،مع الإحتفاظ بخصكصػية قػرارات نرابػة المحػاميف (3) ان نتكف يكمكىي 

 .(4)برانكف المحاميف النظامييفالمكعد المحدد 

                                                           

 .260ىاني عبد الرحمف  انـ، الكنيط في مبادئ الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص (1)
 -2فمنػػطينيان  -1( عمػػى أنػػو يبػػترط فػػيمف يطمػػب تنػػجيمو فػػي نػػجؿ المحػػاميف أف يكػػكف 3نصػػت المػػادة رقػػـ ) (2)

دل حاصػػػلان عمػػػى بػػػيادة الحرػػػكؽ أك البػػػري ة كالرػػػانكف مػػػف أحػػػدل الجام ػػػات الفمنػػػطينية أك عمػػػى بػػػيادة مػػػف إحػػػ
محمكد النيرة كالنػم ة، ك يػر محكػكـ  -4مريمان في فمنطيف  -3الجام ات الأخرل م ادلة ليا طبران لأحكاـ الرانكف 

متمت ان بالأىمية المدنية الكاممة  -5عميو مف محكمة فمنطينية مختصة في جناية أك جنحة مخمة بالبرؼ أك الأمانة 
 ـ ى ا الرانكف(.أتـ التدريب عمى مينة المحاماة كفران لأحكا -6
 كما ب دىا.153محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، ص  (3)
يجػػػكز الط ػػػف فػػػي قػػػرارات الييئػػػة ال امػػػة لمنرابػػػة  -1( مػػػف قػػػانكف المحػػػاميف عمػػػى أنػػػو )46نصػػػت المػػػادة رقػػػـ ) (4)

إ ا لػـ يصػدر قػرار مػف   -2ان مف تاري  التبميغ بػالررار. كقرارات المجمس أماـ المحكمة ال ميا خلاؿ خمنة عبر يكم
 المجمس ببأف أم طمب يردـ إليو خلاؿ ثلاثيف يكـ مف تاري  ترديمو ي تبر الطمب مكافؽ عميو ضمنيان (.
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 :الكاشفة ةالإداريالقرارا   :يانياً 

تمؾ الررارات التي يتمثؿ دكرىا في تررير حالة قانكنية ) الكابفة ىي ةالإدارييرصد بالررارات 
كرػػرار فصػػؿ بنػػبب الحكػػـ عميػػو بجريمػػة يترتػػب عمػػى  ،منػػبران كلا تحػػدث تغييػػران فػػي المراكػػز الرانكنيػػة

ف الررار الكابؼ ىك ال م يرتصر دكره عمى التأكيػد عمػى كعميو فإ ،(1)(فصمو بنص الرانكف رتكابياا
 .(2)قرار قانكني منبؽ بمكجب نص قانكني أك قرار إدارم نابؽ 

الكابػػػؼ الرػػرار الػػػ م يحيػػؿ المكظػػػؼ إلػػى التراعػػػد ك لػػؾ بمجػػػرد  الإدارمكمػػف أمثمػػػة الرػػرار 
ضػػع درانػػتنا فينػػاؾ ، كبالننػػبة لمك (3)بمك ػػو نػػف النػػتكف عػػاـ المحػػدد بػػنص قػػانكف الخدمػػة المدنيػػة 

 ان منيا كأف يصدر مجمس نرابة المحاميف قػرار  ،قرارات تصدر مف مجمس نرابة المحاميف كت د كابفة
فرػد قػد كبػ لؾ يكػكف  ،ب د صدكر حكـ مف المحكمة بحكـ جنػائيالمخالفيف ببطب ب ض المحاميف 

، كبيػ ا يكػكف قػرار ؿكىػي بػركط التنػجيثنػاء مػدة مزاكلػة المينػة أأحد البركط التي يجب أف تتكافر 
 .لحكـ المحكمة ان النرابة كابف

فالجانػب  ،المنبػئة كالرػرارات الكابػفة فػي جػانبيف ةالإداريػكتتمثؿ أىمية التفرقة بيف الرػرارات 
ا الا آثارىػالمنبػئة لا تنػتج  ةالإداريػف الرػرارات إبحيػث  ةالإداريػيتمثؿ في مبدأ رج ية الررارات  الأكؿ

ا تترتب مف تاري  نبأة المركز الرانكني آثارىالكابفة فإف  ةالإداريا الررارات بالننبة لممنتربؿ فرط أم
الجانػػػب الثػػػاني يظيػػػر فػػػي منػػػألة نػػػحب ك  ،قانكنيػػػة بػػػ اتيا ان ثػػػار آفيػػػي لا تحػػػدث  ،الػػػ م تكبػػػؼ عنػػػو

ة ببكؿ مطمؽ في أم كقت دكف الكابف ةالإداريدارة نحب الررارت حيث يجكز لذ ،ةالإداريالررارات 
بػؿ يجػػكز نػػحب ب ضػػيا  ،فػي حػػيف أف الرػػرارات المنبػػئة لا يجػكز نػػحبيا كميػػا ،ي ػػاد محػػددد بمالتريػ

 .(4)الإلغاءجراء النحب بمكعد بإ الإدارةببرط أف تتريد 

                                                                                                                                                                          

لممحامي المداف بمرتضػى  -3نو )أ( مف قانكف المحاميف النظامييف عمى 34كما كنصت الفررة الثالثة مف  المادة )=
 دانة أماـ محكمة ال دؿ ال ميا خلاؿ ثلاثيف يكمان مف تاري  تبميغو بالررار(. أديبي الحؽ في الط ف عمى قرار الإقرار ت

 .193خالد خميؿ الظاىر، الرانكف الإدارم، الكتاب الثاني، مرجع نابؽ، ص  (1)
 .153محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، ص  (2)
 ( مف قانكف الخدمة المدنية.97( )96نص المادة رقـ ) (3)
عبػػػد الغنػػػي بنػػػيكني عبػػػد الله، الرػػػانكف الإدارم، درانػػػة مرارنػػػة لأنػػػس كمبػػػادئ الرػػػانكف الإدارم، مرجػػػع نػػػابؽ،  (4)

 .444ص
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كيتمتع الررار الكابؼ بأف لو أثر رج ي يمتد إلػى تػاري  قيػاـ المركػز الرػانكني ك لػؾ بتػاري  
ك لػػؾ عمػػى عكػػس  ،وئػػمي ػػاد قػػانكني محػػدد لنػػحبو أك إلغاب الإدارةكبالتػػالي لا تتريػػد  ،ئالرػػرار المنبػػ
ب ػد  الإدارةكى ا لأف الررار ال م تصدره  ،بمي اد م يف ان كما قمنا نابرا بأنو يككف مريد ئالررار المنب
 (1)الإلغاءخضع لمط ف بيل لؾ لا  ان لا يضيؼ جديد ئقرارىا المنب

دم إلػى إحػداث أم تغييػر فػي المراكػز لا تػؤ التػي الكابػفة  ةالإداريكيترتب عمى أف الررارات 
 .(2)الإلغاءالرانكنية للأفراد لا تربؿ الط ف ب

ة هاا  تماا  القاارارا  التاا  تااؤير فاا  المراكااز امااا سااب  أ  القاارارا  المنشااويتضاا  لنااا م
نيااء مركاز  القانونية ساواء بإحاداث مركاز قاانون  جدياد أو بتعادي  مركاز قاانون  قااام أو إلغااء وا 

 ،النقي  م  القرارا  الكاشفة والت  لا تحادث أي تاأيير فا  المراكاز القانونياة وذل  عم   قانون 
والتقيااد بميعاااد  الإلغاااءة هاا  وحاادها مااا تقباا  الطعاا  باالأماار الااذي ترتاا  معاا  أ  القاارارا  المنشاا

خاالب  الميعاااد  بيااذا الموعااد لسااح  أو إلغاااء القاارار الإدارةوكااذل  تتقيااد  ،محاادد لمجااوء لمقضاااء
وذلاا  عماا  عكااس القاارار الكاشااف الااذي لا يجااوز الطعاا  فياا    محاادد لمجااوء لمقضاااءالقااانون  ال

   .ابموعد محدد لسحب  أو إلغا الإدارةولا تتقيد  الإلغاءب

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .340محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص  (1)
 .154ئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، ص محمد نميماف نايؼ ببير، مباد (2)
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 المطم  الراب،
  لأفرادا بح  ونفاذها اآيارهم  حيث  ةالإداريالقرارا  

لا أجبػػركا احتراممػػييـ فػػراد أم ممزمػػة ليػػـ كعالأصػػؿ أف  البيػػة الرػػرارات نافػػ ة بحػػؽ الأ يػػا كا 
 ،لا تتمتع بيػ ه الخاصػية ةالإداريكبجانب ى ه الصكرة تكجد صكر أخرل مف الررارات  ،عمى تنفي ىا

 الإدارةمثػػؿ المنبػػكرات كالت ػػاميـ كالت ميمػػات التػػي تصػػدر مػػف  كمػػف ثػػـ فيػػي  يػػر نافػػ ة بحػػؽ الأفػػراد
يػػػػا كالخضػػػػكع لمرتضػػػػياتيا إختياريػػػػان أك تراماحممزمػػػػة للأفػػػػراد كىػػػػـ ممزمػػػػكف ب ةالإداريػػػػ، فػػػػالررارات (1)

فرط كلا يككف ليا تػأثير فػي  الإدارةكىناؾ مجمكعة مف الررارات يرتصر أثرىا الرانكني عمى  ،إجباريان 
الداخميػػػػة كالت ميمػػػػات كالتكجييػػػػات  الإجػػػػراءاتكيطمػػػػؽ عمييػػػػا منػػػػمى  ،مكاجيػػػػة المخػػػػاطبيف بػػػػالررار
 ،(2)لا ترتػػػب أم أثػػػر قػػػانكني بالننػػػبة للأفػػػراد  جػػػراءاتالإكىػػػ ه  ،يفالإداريػػػالصػػادرة عػػػف المنػػػؤكليف 

لػػ لؾ فيػػي تخػػرج مػػف نطػػاؽ  ،ككػػ لؾ فالأعمػػاؿ التحضػػيرية لا ترتػػب أم أثػػر قػػانكني بالننػػبة للأفػػراد
  .(3)الإدارمرقابة الرضاء 

تكػػػكف ممزمػػػة للأفػػػراد ك لػػػؾ  إداريػػػةمػػػف قػػػرارات  الإدارةمػػػا تصػػػدره  فػػػإف ى مػػػا نػػػبؽكبنػػػاء عمػػػ
يكػػػكف أثرىػػػا  مػػػف الرػػػرارت ينػػػاؾ طائفػػػة أخػػػرلبالإضػػػافة إلػػػى  لػػػؾ فكأيضػػػان  ،ا ليػػػاان كخضػػػكعاحترامػػػ

كتنػػػػػمى  ،دكف أف يكػػػػػكف ليػػػػػا تػػػػػأثير عمػػػػػى الأفػػػػػراد ،كال ػػػػػامميف بيػػػػػا الإدارةعمػػػػػى  ان مرتصػػػػػر الرػػػػػانكني 
 نػػػيف ضػػػمانان ؤك يف لممر الإداريػػػالداخميػػػة كالتكجييػػػات كالت ميمػػػات الصػػػادرة عػػػف الرؤنػػػاء  الإجراءاتبػػػ

ثػػػار قانكنيػػػة بالننػػػبة آلمػػػا كانػػػت لا تترتػػػب أم  الإجػػػراءاتىػػػ ه  ،افػػػؽ ال امػػػة مبػػػدئيان لحنػػػف نػػػير المر 

                                                           

 261ىاني عبد الرحمف  انـ، الكنيط في مبادئ الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص (1)
مصػػػػطفى أبػػػػك زيػػػػد فيػػػػي، الرضػػػػاء الإدارم كمجمػػػػس الدكلػػػػة )قضػػػػاء الإلغػػػػاء(، دار الجام ػػػػة الجديػػػػدة لمنبػػػػر،  (2)

 .116، ص2004الإنكندرية، 
جراءات الداخمية ىي )ال لاقة بيف الرؤناء كالمرؤكنيف كمػا يصػدركنو إلػييـ مػف أكامػر أك ملاحظػات يرصد بالإ (3)

تت مػػػؽ بنػػػير ال مػػػؿ الػػػداخمي كأنػػػمكب تكزي ػػػو كمػػػا تصػػػدره الييئػػػات المختمفػػػة لممحافظػػػة عمػػػى الأمػػػف ال ػػػاـ( كيرصػػػد 
فيػػي فػػي حريرتيػػا تمييػػد لإصػػدار قػػرار  ،ياقانكنيػػة مػػف تمرػػاء نفنػػ ان ثػػار آبالأعمػػاؿ التحضػػيرية )الأعمػػاؿ التػػي لا تنػػتج 

ك ير  لؾ مف الأعماؿ التي تتصؼ  ،نتبارات كالتكجييات كتبكيؿ المجافقتراحات كالاكمف ى ه الأعماؿ الا ،إدارم
( راجػػع بػػ لؾ: محمػػد أنػػكر حمػػادة، مرجػػع نػػابؽ، ةثػػاران قانكنيػػآبالتحضػػير لاتخػػا  قػػرار إدارم كلكػػف لا تحػػدث بػػ اتيا 

 كما ب دىا. 17ص
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بػػرط  ن ػػداـفػػلا يمكػػف أف يكػػكف مكضػػكع الط ػػف أمػػاـ الرضػػاء لا كأيضػػان  ،الإدارةللأفػػراد كال ػػامميف بػػ
 .(1) الإدارةبالننبة لمغير في مكاجية المصمحة 

إلا أنيػػا لا تربػػؿ الط ػػف فييػػا  نيػػة ممزمػػةكالمنبػػكرات بريمػػة قانك  كبػػالر ـ مػػف تمتػػع الت ميمػػات
كتضػػع قكاعػػدىا مكضػػع التطبيػػؽ كالتنفيػػ   ،تتػػرجـ مػػا يػػأتي فػػي الرػػكانيف كالمػػكائح اعتبارىػػاب الإلغػػاءب

 ،لػػ لؾ لا تػػؤثر فػػي المراكػػز الرانكنيػػة للأفػػراد كلا تحػػدث تغييػػران فييػػا ،كلا تػػأتي بجديػػد ،بصػػكرة مفصػػمة
كمثاليػا منبػكرات الترقيػة  ،عمييػا منػمى الت ميمػات المجػردة كيطمػؽ ،كت د في حكػـ الأعمػاؿ الماديػة

إلا أنػػو  ،لتفنػػير أحكػػاـ الرػػانكف كالمػػكائح المت مرػػة بالترقيػػة الإعػػلافعمػػى لكحػػات  الإدارةالتػػي تضػػ يا 
لتزامػات لػـ تكػف اجديػدة لػـ تػرد فػي الرػانكف أك اللائحػة كفرضػت  ان متى تضمنت ى ه الأعمػاؿ أحكامػ

  .(2) الإلغاءحريرية كمف ثـ تربؿ الط ف ب إداريةقرارات  كتصبح ،مكجكدة مف قبؿ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .30عبد ربو ابراىيـ محمد حبيب، مرجع نابؽ، ص  (1)
 .158محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، ص  (2)
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 انفصم انثاوً
انتعرٌف بانرقابت انقضائٍت وشروط  

 تحرٌكها عهى قراراث وقابت المحامين
 

  قرارا  نقابة المحامي   القضااية عم المبحث الأو : مفيوم الرقابة 

 ة عم  قرارا  نقابة المحامي المبحث اليان : شروط تحري  الرقابة القضااي 
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 الفص  اليان 
 التعريف بالرقابة القضااية وشروط تحريكيا

 عم  قرارا  نقابة المحامي  
 :تمييد وتقسيم

ت ػػد الرقابػػة الرضػػائية عمػػى جميػػع الأعمػػاؿ كالرػػرارات مػػف الضػػمانات الدنػػتكرية التػػي كفميػػا 
ل لؾ  ،نيا لأم نبب كاف كمف أم بخص كافالرانكف الأناني لحماية المبركعية كعدـ الخركج ع

الصػػادرة عػف مجمػس نرابػػة المحػاميف أحػد الضػػمانات  ةالإداريػتبػكؿ الرقابػة الرضػائية عمػػى الرػرارات 
كالػػػ م يبػػػكؿ ىػػػ ا الرػػػرار  ،لنرابػػػة المحػػػاميف تنػػػبيفحرػػػكؽ كحريػػػات المحػػػاميف المن حتػػػراـالأنانػػػية لا

 .منانان بمراكزىـ الرانكنية
فينػػاؾ كنػػائؿ أخػػرل لمرقابػػة  ةالإداريػػرضػػائية ككنػػيمة لحمايػػة المبػػركعية كبجانػػب الرقابػػة ال

عمػػػى قػػػرارات نرابػػػة المحػػػاميف، بحيػػػث تراقػػػب نرابػػػة المحػػػاميف عمػػػى قرارتيػػػا كىػػػ ا مػػػا ينػػػمى بالرقابػػػة 
 .ال اتية ةالإداري

بحيػػػػث ينػػػػتطيع صػػػػاحب  ،الرقابػػػػة الرضػػػػائية عمػػػػى قػػػػرارات نرابػػػػة المحػػػػاميف أنػػػػكاعكتت ػػػػدد 
ما أف يطالب  ،خلاؿ المي اد الرانكني الإدارمكء إلى الرضاء إما مطالبان إلغاء الررار المصمحة المج كا 

كقػد يمجػأ إلػى الرضػاء مطالبػان  ،الإدارمنتيجػة الرػرار  بالت كيض عف الخنارة كالضػرر الػ م لحػؽ بػو
 .كالت كيض م ان ك لؾ كفؽ النظاـ كالأنمكب المتبع في الدكلة الإلغاء

كالمطالبة بإعماؿ رقابتو عمى قرارات نرابة المحاميف فيػ ا يتطمػب تػكافر كلمجكء إلى الرضاء 
المي ػػاد بكبػػركط تت مػػؽ  ،المحػػؿبكبػػركط تت مػػؽ  ،عػػدة بػػركط فػػي البػػخص طالػػب الحمايػػة كالرقابػػة

 .الإجراءاتك 
فيػ ا يتطمػب منػا ترنػيـ ىػ ا الفصػؿ إلػى مبحثػيف، بحيػث نتنػاكؿ  ـدرما تكلمكصكؿ كالإلماـ ب

، في حيف أننا نػنتطرؽ الأكؿك لؾ في المبحث  ةالإداريالرضائية كتميزىا عف الرقابة مفيكـ الرقابة 
ك لػؾ عمػى النحػك  ،فػي مبحػث ثػاف   إلى بركط تحريؾ الرقابة الرضػائية عمػى قػرارات نرابػة المحػاميف

 تي:الآ
  عم  قرارا  نقابة المحامي  مفيوم الرقابة القضااية  :الأو المبحث 
  تحري  الرقابة القضااية عم  قرارا  نقابة المحامي شروط  :المبحث اليان 
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 الأو المبحث 
 عم  قرارا  نقابة المحامي  مفيوم الرقابة القضااية 

 ،المينيػػة كالتػػي مػػف ضػػمنيا نرابػػة المحػػاميف بال ديػػد مػػف الأعمػػاؿ كالأنبػػطة نرابػػاتترػػكـ ال
أعمػػاؿ ية نبػػاطيا فػػإف كلمبػػركع ،كالتػػي مػػف بػػأنيا تنػػ ى لحمايػػة مصػػالح أعضػػائيا كالػػدفاع عػػنيـ

 ،أـ رقابػػة قضػػائية إداريػػةتخضػػع لمرقابػػة بكافػػة أنكاعيػػا نػػكاء كانػػت رقابػػة  ىػػ ه المنظمػػاتكنبػػاطات 
 .(1)كالتي ىي محكر درانتنا ك لؾ لمتأكد مف مدل مبركعية أعماليا كنباطاتيا

ميف إلػػػى رقيػػػب عمػػػى حاجػػػة المحػػػاميف المخػػػاطبيف برػػػرارات مجمػػػس نرابػػػة المحػػػاإضػػػافة إلػػػى 
لأف  –مكانػػع الظمػػـ ىػػك الرقابػػة  أنجػػعكأف  ،مػػف طبي ػػة الببػػر الانحػػراؼنػػيما كأف لا  الإدارةطة نػػم

 .(2)النمطة بلا رقيب ترضي إلى الظمـ 
بحيث يجبر  ،الإدارةلمراقبة أعماؿ  ان ت د الرقابة الرضائية الكنيمة الأكثر فاعمية كنجاحل لؾ 

 الإدارمأمػػاـ الرضػػاء  الإدارةلاؿ متاب ػػة كمراقبػػة ك لػػؾ مػػف خػػ ،الرػػانكف احتػػراـ عمػػى الإدارةالمػػكاطف 
ف ،ل لؾ تبكؿ الرقابة الرضائية الضماف الحريري كالكافي لنيادة الرانكف، (3) ى ا المبدأ يفرد قيمتػو  كا 

عميػػو كيػػدفع عنػػو  عتػػداءمػػف الناحيػػة ال مميػػة إ ا لػػـ يكجػػد بجانبػػو قضػػاء حػػر كمنػػترؿ يحميػػو مػػف الا
لا  ،بالفصػػؿ فػػي الػػدعكل ان كيكػػكف الراضػػي ممزمػػ ،الطغيػػاف . (4)لجريمػػة إنكػػار ال دالػػة ان عتبػػر مرتكبػػاكا 

بحيػػث يمكػػف لممحػػامي الصػػادر بحرػػو أم قػػرار  ،كىػػ ا مػػا يمكػػف تطبيرػػو عمػػى قػػرارات نرابػػة المحػػاميف
لغػػػاء ىػػػ ا الرػػػرار  الرػػػانكف احتػػػراـلإجبػػػار النرابػػػة عمػػػى  الإدارممخػػػالؼ لمرػػػانكف أف يمجػػػأ لمرضػػػاء  كا 

 .ياالصادر عن الإدارم
ك لػػػؾ لنػػػببيف، فأعمػػػاؿ  الإدارةرقابتػػػو عمػػػى مبػػػركعية أعمػػػاؿ  الإدارمكلرػػػد فػػػرض الرضػػػاء 

 الإدارةمتػػػػع تككػػػػ لؾ ت ،كحريػػػػات الأفػػػػرادكالرػػػػرارات الصػػػػادرة عنيػػػػا ليػػػػا علاقػػػػة كثيرػػػػة بحرػػػػكؽ  الإدارة
 .(5)مؾ الحركؽ كالحرياتتالمت مرة ب ةالإداريتخا  قراراتيا ابالنمطة الترديرية في 

                                                           

 .79مرابطي فطيمة الزىراء، مرجع نابؽ، ص  (1)
 .1عمر محمد عمي النيكل، الرقابة الإدارية، جام ة الراىرة، ص (2)
نتكماؿ متطمبات بيادة المانتر، قابة الرضائية عمى الررارات الإدارية، م كرة نياية الدرانة لابركاني ن يمة، الر  (3)

 .29ـ، ص2014جام ة زياف، الجميكرية الجزائرية الديمرراطية الب بية، 
 –مجمػس الدكلػة: تنظيمػو  –عبد الحميد كماؿ حبيش، مبادئ الرضاء الإدارم، المجمد الأكؿ )مبػدأ المبػركعية  (4)
، عمػػر محمػػد عمػػي النػػيكل، الرقابػػة الإداريػػة، جام ػػة الرػػاىرة، بػػدكف 148ختصاصػػاتو(، دار النيضػػة ال ربيػػة ، صا

 .10ننة، ص 
عبد الناصر عبدالله أبػك نػميدانة، الخصػكمة الإداريػة كمنػتربؿ الرضػاء الإدارم فػي فمنػطيف، )درانػة مرارنػة(،  (5)

 .65ـ، ص2009ف بمس، رنالة لنيؿ درجة الدكتكراه في الحركؽ، جام ة عي
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رقابتػػػو عمػػػى الرػػػرارات  الإدارمكالتػػػي مػػػف خلاليػػػا يمػػػارس الرضػػػاء  الإلغػػػاءة لػػػدعكل فبالننػػػب
ك لػػؾ عنػػدما  ،نجػػد أف الرضػػاء فػػي ب ػػض الأحكػػاـ تجػػاكز صػػلاحياتو ؛الإدارةالصػػادرة عػػف  ةالإداريػػ

 فػػػي الأحكػػػاـك لػػػؾ  ،جتمػػػاع الييئػػػة ال امػػػة برمتيػػػايػػػة كلاالانتخابلم مميػػػة  ان جديػػػد ان زمنيػػػ كضػػػع جػػػدكلان 
كالصػػػػػادر بتػػػػػاري   ،116/221   109/2021فػػػػػي الػػػػػدعكل رقػػػػػـ  المحكمػػػػػة ال ميػػػػػاعػػػػػف  الصػػػػػادرة

يتريػد الراضػي بمػا يطمبػػو الأمػر الػ م نجػده خػالؼ الراعػدة ال امػة كالتػي بمكجبيػا ، (1)ـ 5/7/2021
 .الخصكـ
 مػف صػاحب المصػمحة رقابة قانكنية يمارنيا الرضاء بناء عمى طمػبىي الرقابة الرضائية ك 

ف كجػدت أضػرار  ،ليرػؼ عنػد حػد المبػركعية أك عػدميا الإدارممبركعية ال مؿ  لمتحرؽ مف مدل كا 
 .(2) ك لؾ بحنب طمب الطاعف فمو أف يحكـ بالت كيض الإدارمعف ال مؿ 

إلػػػى النػػػمطة  الإدارةإنػػػناد الرقابػػػة عمػػػى مبػػػركعية أعمػػػاؿ كيرصػػػد بالرقابػػػة الرضػػػائية ىػػػي )
 .(3)(ةالإداريي ية كفركعيا مف الجيات النمطة التنفنمطة منترمة دنتكريان عف  اعتبارىاالرضائية ب

نػػكاء كانػػت  كالرقابػػة الرضػػائية ببػػكؿ عػػاـ تتكلاىػػا المحػػاكـ عمػػى مختمػػؼ درجاتيػػا كأنكاعيػػا
كىػػي التػػي تتكػػكف مػػف مجمكعيػػا النػػمطة الرضػػائية  ،أـ دنػػتكرية أـ جنائيػػة إداريػػةمحػػاكـ عاديػػة أـ 

كتخػػتص كفرػػان لمدنػػتكر أيضػػان بفحػػص منازعػػات  ، امػػةلمدنػػتكر عػػف بػػاقي النػػمطات ال طبرػػان المنػترمة 
 .(4)بإنزاؿ حكـ الرانكف عمى ى ه المنازعات  الإدارةفيما بينيـ كبيف  كالأفراد فيما بينيـ أ

ت الصػػادرة عػػف نرابػػة االرػػرار  بمػػا فييػػا ةالإداريػػأمػػا بالننػػبة لمرقابػػة الرضػػائية عمػػى الرػػرارات 
 ،ةالإداريػػػ ىػػػ ا مػػػا نػػػص عميػػػو قػػػانكف الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػاتك  ،ةالإداريػػػالمحػػػاميف فتتكلاىػػػا المحػػػاكـ 

، ككػػ لؾ مػػا نػػص عميػػو (5)ةالإداريػػالمحكمػػة  اختصػػاصككػػ لؾ الرػػرار برػػانكف فػػي المػػكاد الخاصػػة ب
                                                           

 116/2021 109/2021حكػػـ المحكمػػة ال ميػػا ) محكمػػة الػػنرض بصػػفتيا الإداريػػة( بػػراـ الله فػػي لػػدعكل رقػػـ  (1)
 ـ.5/7/2021الصادر بتاري  

أنػػاليب  –( محمػػد نػػميماف نػػايؼ بػػبير، الرضػػاء الإدارم فػػي فمنػػطيف، "مبػػركعية أعمػػاؿ الإدارة كالرقابػػة عمييػػا 2)
دعػػكل الإلغػػاء"، الطب ػػة الأكلػػى، دار النيضػػة ال ربيػػة، الرػػاىرة،  –كالتنظػػيـ الرضػػائي فػػي فمنػػطيف الرقابػػة الرضػػائية 

 .196ـ، ص2015
 –محمػػػػػد رف ػػػػػت عبػػػػػد الكىػػػػػاب، الرضػػػػػاء الإدارم، الكتػػػػػاب الأكؿ )مبػػػػػدأ المبػػػػػركعية كتنظػػػػػيـ الرضػػػػػاء الإدارم  (3)

 .81ـ، ص2002، الاختصاص الرضائي لمجمس بكرل الدكلة(، منبكرات الحمبي الحركقية
تنظػيـ الرضػاء الإدارم(،  –نامي جماؿ الديف، الرضاء الإدارم، الرقابة عمػى أعمػاؿ الإدارة، )مبػدأ المبػركعية  (4)

 .304، ص2003منبأة الم ارؼ،  )درانة مرارنة(،
نظر فػي ( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية عمى أنو )تخػتص المحكمػة الإداريػة بػال3نصت المادة رقـ ) (5)

الانتدعاءات التي يردميا  كك البػأف بإلغػاء المػكائح أك الأنظمػة أك الرػرارات الإداريػة النيائيػة المانػة  -2ما يمي:... 
( مػف الرػػرار 20بالأبػخاص أك الأمػكاؿ الصػادرة عػػف أبػخاص الرػانكف ال ػاـ بمػػا فػي  لػؾ النرابػات( كيرابميػػا المػادة )
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حيػػػث نػػػص عمػػػى أف الط ػػػف فػػػي الرػػػرارات الصػػػادرة عػػػف مجمػػػس نرابػػػة  ،قػػػانكف المحػػػاميف النظػػػامييف
 ختصػاصكفػي مرابػؿ  لػؾ مػنح الا ،يكمػان مػف التبميػغ ال ميا خلاؿ ثلاثيفالمحاميف يككف أماـ ال دؿ 

خػػلاؿ خمنػػة  ،ك لػػؾ لمنظػػر فػػي الط ػػكف فػػي الرػػرارات الصػػادرة عػػف الييئػػة ال امػػة ،لممحكمػػة ال ميػػا
 .مف التبميغ ان عبر يكم

ان أف الػػ م حصػػػؿ بػػيف قػػرارات الييئػػة ال امػػػة كقػػرارات المجمػػس كخصكصػػػ كلإيضػػاح التمييػػز
ك لػػػػؾ مػػػػا ىػػػػك  ،بيمػػػػانظػػػػر الط ػػػػكف المت مرػػػة ب المختصػػػػة محكمػػػةة لمبالننػػػػب إداريػػػػةكلاىمػػػا قػػػػرارات 

/ عمػي إجػراء مرابمػة مػع الأنػتا فرػد تػـ  ،كفػؽ قػانكف المحػاميفالمحاميف  منصكص عميو في قانكف 
نػػػكع  اختلاؼفػػػي قػػػرارات نرابػػػة المحػػػاميف تختمػػػؼ بػػػ بػػػأف المحكمػػػة المختصػػػة بػػػالنظر كأفػػػاد (1)الػػػدف 
 يرىػػا يػػتـ الط ػػف بيػػا  ـرة عػػف مجمػػس النرابػػة نػػكاء كانػػت تأديبيػػة أف الرػػرارات الصػػادإحيػػث  ،الرػػرار

أمػا قػرارات الييئػة ال امػة فإنيػا قػرارات نػيادية مصػيرية يكػكف الط ػف بيػا لػدل  ،إداريةأماـ المحكمة 
الصادر بتاري   2011لننة  359رقـ  براـ الله كأبار إلى حكـ محكمة ال دؿ ال ميا ،المحكمة ال ميا

30/1/2012.  
 
أف محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا قبػػػؿ إصػػػدار قػػػانكف الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات كانػػػت تمثػػػؿ كأضػػػاؼ  
فػػي حػػيف أف المحكمػػة ال ميػػا قػػد  ،بدرجػػة كاحػػدة كب ػػد  لػػؾ أصػػبحت الدرجػػة الثانيػػة الإدارمالرضػػاء 

كػػكف أف المحكمػػة ال ميػػا ىػػي أعمػػى محكمػػة كتن رػػد إمػػا بصػػفتيا محكمػػة  ،تن رػػد مػػف محكمػػة الػػنرض
فالمبػػرع إف كػػاف يريػػد أف يكػػكف نظػػر النػػزاع لمحكمػػة ال ػػدؿ  ،محكمػػة عػػدؿ عميػػانرػػض أك بصػػفتيا 

 .ال ميا ل كر  لؾ كما نص عميو نابران 
ككػ لؾ الرػرار برػانكف  ةالإداريػإلى أنػو بصػدكر قػانكف الفصػؿ فػي المنازعػات  الإبارةكتجدر 
ر المنازعػػػات لكػػػكف أف الرػػػانكف أعطػػػى صػػػلاحية نظػػػ ،نتيػػػى ىػػػ ا الخػػػلاؼا ةالإداريػػػببػػػأف المحػػػاكـ 

يػػا ىػي الدرجػة الثانيػة كالتػػي مكأف محكمػة ال ػدؿ ال  ،فرػط ةالإداريػػبنرابػة المحػاميف لممحكمػة  ةالإداريػ
  .كبالتالي تمثؿ رقابة الرضاء عمى قرارات الرضاء ،ةالإداريينتأنؼ أماميا أحكاـ المحكمة 

                                                                                                                                                                          

تخػػػتص المحكمػػػة الإداريػػػة دكف  يرىػػػا  -1ة بحيػػػث نصػػػت عمػػػى أنػػػو ) برػػػانكف المطبػػػؽ فػػػي المحافظػػػات البػػػمالي=
الط كف التي يردميا  كك البأف بإلغاء المكائح أك الأنظمة أك الررارات الإدارية النيائية الصادرة عػف  -بالآتي:.... ب

 أبخاص الرانكف ال اـ بما في  لؾ النرابات المينية...(.
مجمػػس نرابػػة المحػاميف بمركػػز  ػػزة ، بمكتبػػو الكػائف فػػي نرابػػة المحػػاميف، مرابمػة مػػع الأنػػتا / عمػػي الػدف عضػػك  (1)

 ـ.28/3/2022ك لؾ بتاري   1.30حتى  12ك لؾ مف الناعة 
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صػػادرة مػػػف نػػكاء كانػػت الرػػرارات ال ختصػػاصىػػي صػػػاحبة الا ةالإداريػػلػػ لؾ فػػإف المحكمػػة 
بيػا فيػتـ الط ػف  إداريػةفلا تفرقة بينيمػا لأف كلاىمػا ت ػد قػرارات  ،مف مجمس النرابة ـالييئة ال امة أ
  .كدرجة أكلى ةالإداريأماـ المحكمة 

كتختمؼ الدكؿ في تنظيـ ى ه الرقابة فمنيػا مػا ج ػؿ كلايػة النظػر فػي كافػة المنازعػات نػكاء 
لمحػػاكـ الممحػػاكـ ال اديػػة، كمنيػػا مػػا ينػػندىا إلػػى  الإدارةكبػػيف د فػػراالأ فػػراد أك فيمػػا بػػيففيمػػا بػػيف الأ

  .(1)كى ه الدكؿ التي تتبع النظاـ الرضائي المزدكج  ،ةالإداريلمنظر في المنازعات  ةالإداري
يرصد بنظاـ الرضاء المكحد ىك  لؾ النظاـ ال م يرػكـ عمػى كجػكد قضػاء كاحػد فػي الدكلػة ك 

مػػع  الإدارةفػػي منازعػػات  ـأ ،منازعػػات الأفػػراد مػػع ب ضػػيـ الػػب ض عمػػى نػػكاء ان،كاحػػد ان يطبػػؽ قانكنػػ
، فػي حػيف أنػو (2)الأفراد في ه المنازعات تتػداعى أمػاـ جيػة قضػاء كاحػد كيطبػؽ عمييػا  ات الرػانكف 

يرصد بالرضاء المزدكج ىك )إفراد جية قضائية قائمة ب اتيا كمنترمة تمامان عف جية الرضاء ال ادم 
، أمػػػػاـ الرضػػػػاء ال ػػػػادم إلا إنػػػػتثناء ةالإداريػػػػفػػػػلا ترفػػػػع المنازعػػػػة  ،ةالإداريػػػػ لمنظػػػػر فػػػػي المنازعػػػػات
 .(3)كبمرتضى نص قانكني(

 ك لؾ بحنب ما يطمبو الخصـ الإدارمكتت دد صكر الرقابة الرضائية التي يمارنيا الرضاء 
، كقػػد (4) الإلغػػاءقضػػاء ة تكػػكف رقابػػة الػػففػػي ىػػ ه الح الإدارمفرػػد يطمػػب إلغػػاء الرػػرار  ،مػػف الراضػػي
كف كػففػي ىػ ه الحالػة ت ،الإدارمض عػف الأضػرار التػي لحرػت بػو نتيجػة إصػدار الرػرار ييطمب الت ك 

ه مػف التطبيػؽ نػتب ادمػف الراضػي فحػص مبػركعية الرػرار لا ، كقػد يطمػب(5)الت ػكيض قضػاء رقابة 
   .(6)ففي ى ه الحالة تككف رقابة قضاء فحص المبركعية  ،وئفي الدعكل الأصمية دكف إلغا

                                                           

ـ، 1998دار الثرافػة لمنبػر كالتكزيػع، عمػاف،  محمكد الجبكرم، الرضاء الإدارم، درانة مرارنة، الطب ة الأكلى، (1)
 .26ص
بداعػو فػي حمايػة مبػدأ  ء الإدارم،جابر نصار، البنيط في الرضا (2) )درانة فػي تجميػات مجمػس الدكلػة المصػرم كا 

 .45،ص2011/2012المبركعية(، دار النيضة ال ربية،
 .17(عبد الفتاح حنف، الرضاء الإدارم، الجزء الأكؿ، قضاء الإلغاء، مكتبة الجلاء الجديدة، ص3)
بػبير، قضػاء الإلغػاء فػي دكلػة فمنػطيف، مرجػع   راجع بخصكص قضاء الإلغاء كؿ مف:  محمػد نػميماف نػايؼ (4)

 مرجع نابؽ. عبد الفتاح حنف، الرضاء الإدارم، الجزء الأكؿ، قضاء الإلغاء،نابؽ، 
 قضػاء –الت اقديػة  يػر عػف أعماليػا الدكلػة منػئكلية، النيػرم مػدحت مجػدمبخصكص قضػاء الت ػكيض راجػع:  (5)

، نميماف محمد الطماكم، قضاء الت كيض ـ1997-1996الراىرة،  ال ربية، النيضة دار الثانية، الطب ة الت كيض،
 ـ.2003كطرؽ الط ف في الأحكاـ، درانة مرارنة، دار الفكر ال ربي، 

بخصػػػػكص قضػػػػاء فحػػػػص المبػػػػػركعية راجػػػػع رنػػػػالة ماجنػػػػػتير: عائػػػػد نضػػػػاؿ نػػػػػ يد مطػػػػر،، قضػػػػاء فحػػػػػص  (6)
 المبركعية، مرجع نابؽ.
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تػتـ عمػى الصػادرة عػف نرابػة المحػاميف  ةالإداريػعمى الررارات في فمنطيف كالرقابة الرضائية 
قػانكف كىػ ا مػا نػص عميػو  ،يتـ مػف خػلاؿ درجتػيف الإدارمأف التراضي أماـ الرضاء لككف  ،درجتيف

ؽ فػػػي بػػػ، ككػػػ لؾ الرػػػرار برػػػانكف المط(1)الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات المطبػػػؽ فػػػي المحافظػػػات الجنكبيػػػة 
   .(2)محافظات البماليةال

فإننا نكصي الرضاء بال مؿ عمى  ةالإدارينتررار المراكز الرانكنية كالفصؿ في المنازعات كلا
ممػا يػؤدم  ، ك لػؾ من ػان لإطالػة أمػد التراضػيالمت مرة بنرابة المحػاميف ةالإدارينرعة إنياء الدعاكل 

  .إلى ضياع حركؽ المتراضيف
الرضائية عمى قػرارات نرابػة المحػاميف فػي أ مػب الأكقػات تػتـ  إلى أف الرقابة الإبارةكتجدر 

ية الرػػػػرار عمراقبػػػػة مبػػػػرك  الإدارمكالتػػػػي يرصػػػػد فييػػػػا المطالبػػػػة مػػػػف الراضػػػػي  ،بصػػػػكرة دعػػػػكل إلغػػػػاء
 ىػي الإلغػاءفالمرصػكد بػدعكل  ،(3)كتنتيدؼ مػف كراء  لػؾ إلغائػو لمخالفتػو قكاعػد الرػانكف  ،الإدارم

مػػػف كػػػؿ  م مصػػػمحة تضػػػرر مػػػف جػػػراء  الإدارممحكمػػػة الرضػػػاء دعػػػكل قضػػػائية عينيػػػة ترفػػػع إلػػػى 
 ،فػػي مركػػزه الرػػانكني منػػتيدفان مخاصػػمة ىػػ ا الرػػرار هكأثػػر  الإدارةصػػدكر قػػرار إدارم نيػػائي مػػف جيػػة 

لغا صدار أمر لذدارة بالرجكع إلى ما كانت عميو قبؿ صدكر الررار ءكا   .(4)ه كا 
بالننػبة لرػرارات نرابػة المحػاميف  لإلغاءادعكل  وم  خلب  التعريفا  السابقة يعرف الباحث

عػف مجمػس نرابػة المحػاميف لإعمػاؿ ر الصػاد الإدارمكنيمة قضائية بيد المتضرر مػف الرػرار  :بأنيا
نياء كافة  الإدارمرقابة الرضاء   ه كأف لـ يكف.اعتبار ك  آثارهعمى الررار كصكلان إلى إلغائو كا 

محافظػػػات البػػػمالية كالمحافظػػػات الجنكبيػػػة النظػػػاـ المتبػػػع فػػػي ال أف كفػػي النيايػػػة نصػػػؿ إلػػػى
 ،الركانيف المطبرة في كؿ محافظة ك لؾ نتيجة الانرنػاـ البغػيض اختلاؼبالر ـ مف  ان أصبح متبابي

 اختلاؼكأف التراضػػي يػػتـ عمػػى درجتػػيف بػػ ،ةالإداريػػلػػ لؾ نجػػد أف الرػػرارات تخضػػع لرقابػػة المحػػاكـ 
في كافة المحافظات تختص بالنظر فػي  ةالإداريكأصبحت المحاكـ ، الدرجة الثانية محكمة منميات

 .طمبات الت كيض عف الأضرار المترتبة نتيجة الررارات
 

                                                           

في المنازعات الإدارية عمى أنو )تنظر المنازعات الإدارية في فمنػطيف ( مف قانكف الفصؿ 1نصت المادة رقـ ) (1)
 محكمة ال دؿ ال ميا(. -2المحكمة الإدارية.  -1عمى درجتيف: 

تكػػكف المحػػاكـ الإداريػػة عمػػى  -1ـ عمػػى أنػػو )2020( لنػػنة 41( مػػف الرػػرار برػػانكف رقػػـ )6نصػػت المػػادة رقػػـ ) (2)
 الإدارية ال ميا(. المحكمة -المحكمة الإدارية ب -درجتي أ

 ـ.20/5/2009الصادر بتاري   2008لننة  95( حكـ محكمة ال دؿ ال ميا براـ الله في الدعكل الإدارية رقـ 3)
بػػريؼ أحمػػد يكنػػؼ ب مكبػػة، دعػػكل إلغػػاء الرػػرار الإدارم، )درانػػة تحميميػػة مرارنػػة(، رنػػالة ماجنػػتير، جام ػػة  (4)

 .1ـ، ص2010الأزىر بغزة، 
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 المبحث اليان 
 القضااية الرقابةتحري   شروط

ثناء تأديتو لكظيفتو الرضائية أف يتػدخؿ فػي الػدعكل كالمنازعػة أ الإدارملا ينتطيع الراضي 
إليو عف طريؽ إقامة الدعكل التي ت د كنيمة لممارنة الرقابػة إلا إ ا رف ت  ؛مف تمراء نفنو ةالإداري

 الإدارمرقابتػػو عمػػى الرػػرار  الإدارملإعمػػاؿ الرضػػاء أم دعػػكل قضػػائية  ، كلإقامػػة كرفػػع(1)الرضػػائية
ببكؿ عاـ يجب أف تتكافر عدة بركط، كلا يختمؼ الأمر بالننبة لبركط إعماؿ رقابة الرضاء عمػى 

 .عف بركط الرقابة الرضائية ببكؿ عاـة عف نرابة المحاميف النظامييف الصادر  ةالإداريالررارات 
فلا ي رؿ أف يككف  ،عامة كىي منمـ بيا كالأىمية ان كؿ ما في الأمر أف ىناؾ بركطكعميو ف

ككػػ لؾ بالننػػبة لمصػػفة فمػػف المنػػمـ أف الرػػرار الصػػادر عػػف النرابػػة يخاطػػب  ة،لػػيس لػػو أىميػػ ان محاميػػ
 .في الط ف المت مؽ بالررار الصادر عف مجمس نرابة المحاميففة مفترضة كبالتالي فالص ان،محامي

كىنػػاؾ مػػا ىػػك  ،كعميػػو يتضػػح لنػػا بػػأف بػػركط الرقابػػة منيػػا مػػا ىػػك مت مػػؽ ببػػخص الطػػاعف
جراءات إعماؿ ى ه الرقابة. ،الإدارم مت مؽ بمحؿ الط ف المتمثؿ بالررار  كىناؾ ما يت مؽ بمي اد كا 
 الرضػائيةره فإننا ننتناكؿ بػركط إقامػة الػدعكل لإعمػاؿ الرقابػة ل لؾ كبناء عمى ما نبؽ  ك
 ،الأكؿبحيث ننتناكؿ برط المصمحة في المطمب  ،مطالب أرب ةمف خلاؿ ترنيـ ى ا المبحث إلى 

كب ػػد  لػػؾ نػػنتحدث فػػي المطمػػب  ،الإدارمفػػي المطمػػب الثػػاني لبػػرط كجػكد الرػػرار كمػف ثػػـ نػػنتطرؽ 
ك لػؾ  ،فػي المطمػب الرابػع الإجػراءاتكفػي النيايػة نػنتناكؿ بػرط  ،الثالث عف برط المي اد الرانكني

 -تي:عمى النحك الآ
   والصفة شرط المصمحة :الأو المطم. 
  المح ( الإداريشرط وجود القرار  :المطم  اليان(. 
 يعاد القانون شرط الم :المطم  اليالث. 
 ،الإجراءا شرط  :المطم  الراب. 

 

                                                           

تنظػػػيـ  –لجػػػاف التكفيػػػؽ فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة  –لحمػػػك، الرضػػػاء الإدارم، ) مبػػػدأ المبػػػركعية ماجػػػد را ػػػب ا (1)
 –قضػػػاء الت ػػػػكيض  –قضػػػاء الإلغػػػػاء  –كلايػػػة الرضػػػػاء الإدارم  –اختصػػػاص الرضػػػػاء الإدارم  –الرضػػػاء الإدارم 
 .265ـ ، ص2000الط ف في الأحكاـ (، منبأة الم ارؼ،  –قضاء التأديب 
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 الأو المطم  
 فةوالص شرط المصمحة

بحيػث  ،في مجاؿ التراضػي ببػكؿ عػاـ مػف المبػادئ المنػتررة كالصفة ي تبر برط المصمحة
، كىػػ ا مػػا (1)لا دعػػكل قضػػائية بػػدكف مصػػمحة فالمصػػمحة ىنػػا ىػػي المبػػرر لكجػػكد الػػدعكل الرضػػائية 

 ةالإداريػلػ لؾ ي ػد ىػ ا البػرط فػي الػدعكل  ،(2)أكدتو محكمة ال دؿ ال ميا فػي الأحكػاـ الصػادر عنيػا
البػػركط البػػكمية الأنانػػية لربػػكؿ الػػدعكل بػػكلان كمػػف ثػػـ البػػدء فػػي إجػػراءات النظػػر مػػف حيػػث مػػف 

الأمػػر التػػي ترتػػب عميػػو إجمػػاع الفرػػو كالرضػػاء فػػي بػػأف الػػدعكل  ،المكضػػكع كفػػؽ الأصػػكؿ المتب ػػة
  .(3)إلى الركؿ بأنو لا دعكل بدكف مصمحة ةالإداري

لتػػػي ينػػػ ى المػػػدعي إلػػػى تحريريػػػا فػػػي ىػػػي )الفائػػػدة الرانكنيػػػة اكالصػػػفة كيرصػػػد بالمصػػػمحة 
الػػدعكل التػػي يريميػػا كقػػد تتمثػػؿ المصػػمحة فػػي حمايػػة حرػػو أك فػػي الحصػػكؿ عمػػى ت ػػكيض مػػادم أك 

عمػػػى  الإلغػػاء، كالمصػػمحة البخصػػية لإعمػػاؿ رقابػػػة قاضػػي (4)(ةأدبػػي إ ا تػػكافرت الأنػػباب الرانكنيػػػ
ميػز عػف نػائر تز قػانكني خػاص يالحالػة الرانكنيػة التػي يكػكف البػخص فػي مركػفي الررارات  تتمثؿ 

كالتػػي تنػػتيدؼ بالأنػػاس  ،عمػػى ىػػ ه المصػػمحة الإلغػػاءبحيػػث يػػؤثر الرػػرار المط ػػكف فيػػو ب ،الأفػػراد
بحيػػث يكفػػي لتحريكيػػا مػػف قبػػؿ بػػخص م ػػيف أف يكػػكف فػػي  ةالإداريػػالػػدفاع عػػف مبػػدأ المبػػركعية 

 .(5)كضع قانكني يؤثر عميو الررار المط كف فيو تأثيران مبابران 

فصاحب الصفة ىك  اتػو صػاحب المصػمحة فػي الػدعكل أك مػف ينػكب عميػو قانكنػان أك  ل لؾ
 الاعتباريػة،صمحة بكضكح في الدعاكل التي ترف يا الأبخاص كالمالفرؽ بيف الصفة  كيظير تفاقان،ا

ا صػػػػػاحب الصػػػػفة فيػػػػػك ممثػػػػؿ ىػػػػػ ا أمػػػػ الاعتبػػػػػارم،ف صػػػػاحب المصػػػػػمحة فييػػػػا ىػػػػػك البػػػػخص إإ  
 .(6)البخص

                                                           

 .292الحمك، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، صماجد را ب  (1)
الصػػػادر بتػػػاري   2017لنػػػنة  216حكػػػـ محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا المن رػػػدة فػػػي راـ الله فػػػي الػػػدعكل الإداريػػػة رقػػػـ  (2)

 ـ.28/3/2018
 .117ـ، ص 2011أمجد ن يـ الأ ا، الرضاء الإدارم في فمنطيف،  (3)
 .117أمجد ن يـ الأ ا، مرجع نابؽ، ص (4)
يؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، إجراءات التراضي أماـ الرضاء الإدارم، )درانة تحميميػة مرارنػة(، الطب ػة الأكلػى، بر  (5)

 .117ـ، ص2016مركز الدرانات ال ربية، 
 .151كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صالح الأخرس، مرجع نابؽ، ص  (6)
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ـ المطبػؽ فػي 2016( لنػنة 3رقػـ ) ةالإداريػالخاص بالفصؿ فػي المنازعػات  ع الرانكفبتتكب
فػي حػيف نجػد بػأف الرػرار برػانكف رقػـ  ،نجد بػأف لػـ يتطػرؽ إلػى بػرط المصػمحة المحافظات الجنكبية

المطبػػػؽ فػػػي المحافظػػػات البػػػمالية نػػػص عمػػػى بػػػرط  ةالإداريػػػـ ببػػػأف المحػػػاكـ 2020( لنػػػنة 41)
 .(1)لو صفة كمصمحة بخصية  الإدارمالطمب أك الط ف  كتطمب أف يككف مردـ ،المصمحة

ي د قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية الفمنطيني البػري ة ال امػة فيمػا لػـ يػرد ل لؾ 
ك لػػػؾ بمػػػا يننػػػجـ كيتفػػػؽ مػػػع طبي ػػػة الػػػدعكل  ،ةالإداريػػػفيػػػو نػػػص برػػػانكف خػػػاص يت مػػػؽ بالػػػدعكل 

، كبالتالي نجد أف الرانكف الم ككر (2)الفمنطينية براـ اللهكى ا ما أكدتو محكمة ال دؿ ال ميا  ،ةالإداري
كيمكػػػف أف تكػػػكف  ،قػػػد نػػػص عمػػػى تػػػكافر المصػػػمحة فػػػي البػػػخص الػػػ م يرػػػيـ الػػػدعكل أك أم طمػػػب

   .(3)كا  ا لـ تتكافر المصمحة ترضي المحكمة مف تمراء نفنيا ب دـ قبكؿ الدعكل  ،المصمحة محتممة
أصكؿ المحاكمػات المدنيػة  قانكف محة التي تطمبيالنصكص الخاصة في المصا تتبعكعميو ب

بحيػػث تضػمنت بػػرط  ،كالتجاريػة نجػد أنيػػا لػـ تتضػمف جميػػع البػركط الكاجػب تكافرىػػا فػي المصػمحة
كلػػـ تتضػػمف بػػرط أف تكػػكف  ،كبػػرط قيػػاـ المصػػمحة ،كبػػرط قانكنيػػة المصػػمحة ،بخصػػية المصػػمحة
كنكصػػػي المبػػػرع  ،(4)عبػػػد الله الفػػػرا كبنػػػاء عمػػػى  لػػػؾ نتفػػػؽ مػػػع تكصػػػية الػػػدكتكر ،المصػػػمحة مبابػػػرة

لا يربؿ طمب أك دفع أك ) :تيأصكؿ المحاكمات ليصبح كالآقانكف ( مف 3بت ديؿ نص المادة رقـ )
  ط ف لا يككف لصاحبو مصمحة بخصية كمبابرة كقائمة يررىا الرانكف(.

                                                           

ـ ببػأف المحػاكـ الإداريػة 2020( لنػنة 41) ( مػف الرػرار برػانكف رقػـ20نصت الفرػرة الخامنػة مػف المػادة رقػـ ) (1)
 عمى أنو )لا تربؿ الطمبات أك الط كف المردمة إلى المحكمة الإدارية ممف ليس لو فييا صفة كمصمحة بخصية(.

قػػػررت محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا فػػػي أحػػػد حيثياتيػػػا بأنػػػو )كلمػػػا كانػػػت المحكمػػػة تطبػػػؽ أصػػػكؿ المحاكمػػػات المدنيػػػة  (2)
الػػػدعكل المدنيػػػة كالتجاريػػػة عنػػػد النظػػػر فػػػي الط ػػػكف الإداريػػػة فيمػػػا لػػػـ يػػػرد فيػػػو نػػػص خػػػاص كالتجاريػػػة فيمػػػا يت مػػػؽ ب

ككر ىػػك قػػانكف الراضػػي فيمػػا لػػـ يػػرد فيػػو نػػص  بالأصػػكؿ المتب ػػة بمحكمػػة الرضػػاء الإدارم باعتبػػار أف الرػػانكف المػػ
كنػؼ ب مكبػة، ـ، مبار إليو لدل بػريؼ أحمػد ي4/10/2005الصادر بجمنة  2005( لننة 43خاص( قرار رقـ )

 .114إجراءات التراضي، مرجع نابؽ، ص
لا تربؿ  -1عمى أنو ) 2001لننة  2( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ 3( نصت المادة رقـ )3)

تكفػي المصػمحة المحتممػة إ ا  -2دعكل أك طمب أك دفع أك ط ف لا يككف لصاحبو مصمحة قائمػة فيػو يررىػا الرػانكف
إ ا لػـ  -3نتيثاؽ لحػؽ يخبػى زكاؿ دليمػو عنػد النػزاع فيػوحتياط لدفع ضرر محدؽ أك الامف الطمب الاكاف الغرض 

 .تتكافر المصمحة كفران لمفررتيف النابرتيف قضت المحكمة مف تمراء نفنيا ب دـ قبكؿ الدعكل(
، رنػػػالة ةالفمنػػػطيني كمػػػات المدنيػػػةاأصػػػكؿ المح قػػػانكف عبػػػد الله خميػػػؿ الفػػػرا، نػػػمطة الراضػػػي الترديريػػػة فػػػي ظػػػؿ (4)

 .187ـ، ص 2008دكتكراه، م يد البحكث كالدرانات ال ربية )مصر( 



 

84 

فييا  أف يككف الطاعف في مركز قانكني أك حالة قانكنية يؤثريرصد بالمصمحة البخصية )ف
يػراد كالمصػمحة المبابػرة  ،الررار المط كف فيو بحيث ي كد عميو إلغاء الرػرار بمنف ػة أم كػاف نكعيػا(

 .(1)(الإدارمبيا )المصمحة التي ت كد بالمنف ة عمى الطاعف مبابرة مف جراء إلغاء الررار 
يبػػػترط فػػػي المصػػػمحة لكػػػي تربػػػػؿ الػػػدعكل الرضػػػائية ك لػػػؾ ككنػػػيمة لإعمػػػاؿ الرقابػػػػة لػػػ لؾ 

كيجػػػب أف تكػػػكف المصػػػمحة  ،أف تكػػػكف المصػػػمحة بخصػػػية كمبابػػػرة الإدارةالرضػػػائية عمػػػى قػػػرارات 
ثنػػاء نػػير الػػدعكل حتػػى الفصػػؿ أف تنػػتمر ىػػ ه المصػػمحة أ ابػػتراطمتػػكافرة كقػػت رفػػع الػػدعكل دكف 

عمػػى أف  الإدارمنػترر الفرػػو كالرضػاء ا، لػػ لؾ (2)لػى الطبي ػػة المكضػكعية لمػدعكلإكىػ ا يرجػػع  ،افييػ
 ،تتػػكافر عنػػدما يتػػأثر الطػػاعف مػػف الرػػرار المط ػػكف فيػػو تػػأثيران مبابػػران  الإلغػػاءحة فػػي دعػػكل المصػػم

 .(3)الإدارم بحيث تككف لو مصمحة بخصية مبابرة مادية أك أدبية في طمب إلغاء الررار
عػػػف رقابػػػة الرضػػػاء ال ػػػادم فػػػي أف م نػػػى  ةالإداريػػػكتتميػػػز المصػػػمحة فػػػي الرقابػػػة الرضػػػائية 

 فأكالتػػي ت نػػي  ،تنػػاعان عػػف المصػػمحة فػػي الػػدعاكل ال اديػػةات ػػد أكثػػر  الإلغػػاء المصػمحة فػػي دعػػكل
ف أفػػػي حػػػيف  ،عتػػػدم عميػػػو بغػػػض النظػػػر عػػػف نػػػكع الحػػػؽاقػػػد  يكػػػكف لرافػػػع الػػػدعكل حػػػؽ بخصػػػي

قػػػد منػػػو الرػػػرار  فػػػي رافػػػع الػػػدعكل أف يكػػػكف ىنػػػاؾ حػػػؽلا تبػػػترط  الإدارمالمصػػػمحة أمػػػاـ الرضػػػاء 
ف يكػكف الرػرار قػد مػس حالػة قانكنيػة خاصػة بالطػاعف التػي تج ػؿ أ فيبؿ يك ،المط كف فيو الإدارم

  .(4)لو مصمحة مبابرة في الط ف
فييػػػا نرابػػػة المحػػػاميف دعػػػكل  مختصػػػمان  بػػػخص التػػػي ترػػػدـ مػػػف ةالإداريػػػالػػػدعكل  اعتبػػػاركب
دارم إ ك لػػؾ بصػدكر قػػرار ،الطػاعففػي  المصػمحة التػػي تطمبيػا الرػػانكف فيػ ا يتطمػػب تػكافر ؛قضػائية
لا قضػػت المحكمػػة ب ػػدـ قبػػكؿ دعػػكاه بػػكلان   ،ر فػػي مركػػزهيػػؤث نيػػائي لػػ لؾ  ،ل ػػدـ تػػكافر المصػػمحة كا 

عتبػػرت أف قيػػاـ أحػػد كرثػػة المحػػامي المتػػكفي بػػالط ف فػػي قػػرار رفػػض انجػػد أف محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا 
ة مػف الميػف التػي لا الأف مينػة المحامػ ،التنجيؿ في نجلات المحاميف المزاكليف لػيس فيػو مصػمحة

دكف الإخلاؿ بحريـ في إعمػاؿ الرقابػة الرضػائية لممطالبػة  ،يثيا إلى أم مف كرثة المحامييمكف تكر 

                                                           

 .77محمكد الجبكرم، مرجع نابؽ، ص  (1)
محنػػف خميػػؿ، الرضػػاء الإدارم المبنػػاني كرقابتػػو لأعمػػاؿ الإدارة، درانػػة مرارنػػة، دار النيضػػة ال ربيػػة، بيػػركت،  (2)

 .398، ص1978
اف البطارنة، رقابة الرضاء الإدارم عمػى قػرارات التأديػب الصػادرة عػف نرابػة المحػاميف محمد أبك الييجاء، نميم (3)

 .186ـ، ص2018الأردنييف، جام ة عماف ال ربية، المجمد الأكؿ، ال دد الأكؿ، 
 .39محمد رف ت عبد الكىاب، الرضاء الإدارم، الكتاب الثاني، مرجع نابؽ، ص (4)
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ك لػػؾ عنػػد المطالبػػة بػػت لغيػػر المحػػامي ككرتثػػو ثكمػػا يؤكػػد عمػػى أف المصػػمحة ت، (1)بحرػػكؽ المتػػكفي 
 . (2)بالحركؽ التراعدية

ال ميػػا إلػػى محكمػػة ال ػػدؿ  كتتحرػػؽ المصػػمحة فػػي الط ػػف بنػػجلات الييئػػة ال امػػة كمػػا قضػػت
  .(3)اتالانتخابلأف  لؾ يت مؽ بنتيجة يربح نفنو ل ضكية مجمس النرابة أك النريب فييا  أم محا ـ 

كىناؾ مصمحة جماعية تختمؼ عف المصمحة الفردية مثؿ المصمحة التي تمنح لمبخصيات 
مػػف  عتبارىػػااف المصػػمحة الجماعيػػة لمييئػػة  اتيػػا عمػػى إبحيػػث  ،الم نكيػػة بمػػا فييػػا النرابػػات المينيػػة

خيػرة ضػرران إ ا مػا ألحرػت ىػ ه الأ ةالإداريػالأبخاص الم نكية ىنا يحؽ لمنرابة طمػب إلغػاء الرػرارات 
أك إ ا مػػا ألحرػػت ضػػرران لصػػالح  ،ت مػػف أجميػػا ىػػ ه الييئػػات أك لصػػالحيا ال ػػاـئىػػداؼ التػػي أنبػػبالأ

لنرابػػة احيثياتيػػا بػػأف  حػػدأكلرػػد أكػػدت محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا فػػي  .(4)جميػػع أعضػػائيا عمػػى حػػد نػػكاء 
 .(5)كحدىا ىي مف تردر مصمحة أعضاء الييئة ال امة 

                                                           

الصػػادر بػػراـ الله  2002لنػػنة  16كػػـ الصػػادر فػػي الػػدعكل الإداريػػة رقػػـ قضػػت محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا فػػي الح (1)
ف قضػػاء محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا ىػػك قضػػاء إلغػػاء أـ عمػػى أنػػو )أف المنػػتدعي قػػد تػػكفي كبمػػا 18/12/2002بتػػاري  

 كالمنتدعى ط ف بررار مجمس نرابة المحاميف الراضي برفض تنجيمو في نجلات المحاميف المزاكليف، كبما أف ى ه
يػا إلػى أم مػف كرثػة المنػتدعى ممػا يترتػب عميػو عػدـ كجػكد مصػمحة بخصػية ثالمينة مف الميف التػي لا يمكػف تكري

 كمبابرة لأم مف كرثة المنتدعى لمتاب ة الط ف أماـ محكمة ال دؿ ال ميا مما ينتكجب رد الدعكل بكلان(.
الصػػػػػػادر بتػػػػػػاري   114/2019 ( حيػػػػػػث جػػػػػػاء فػػػػػػي حيثيػػػػػػات حكػػػػػػـ المحكمػػػػػػة الإداريػػػػػػة بغػػػػػػزة بالانػػػػػػتدعاء رقػػػػػػـ2)

أف المنػػػػتدعية فػػػػي الانػػػػتدعاء الػػػػراىف ىػػػػي أرممػػػػة المحػػػػامي  -1ـ  بأنػػػػو  المحكمػػػػة خمصػػػػت إلػػػػى ) 29/4/2021
نيػا بصػفتيا المػ ككرة ت تبػر مػف الخمػؼ ال ػاـ لممحػامي المػ ككر، = / ىابـ حمػداف أك زىػرم ))رحمػو الله(( كا  المرحكـ
بيا بػػػائبة ككنيػػػا صػػػاحبة مصػػػمحة فػػػي ترػػػديـ ك ثابتػػػة صػػػحيحة كلا تبػػػكبالتػػػالي فػػػإف صػػػفتيا فػػػي ترػػػديـ الانػػػتدعاء =

الصػفة الػكاردة فػي اللائحػة الجكابيػة المردمػة مػف المنػتدعى ضػدىا يكػكف فػي  ان ػداـالانتدعاء، كبالتالي فػإف الػدفع ب
  ير محمو (.

ـ عمى 31/5/2011الصادر بغزة بتاري   2009لننة  14( قضت محكمة ال دؿ ال ميا في الدعكل الإدارية رقـ 3)
أنو )تتكافر المصمحة الحريرية كالمبابػرة لممحػامي المربػح ل ضػكية مجمػس النرابػة فػي ضػبط نػجؿ الييئػة ال مكميػة، 
 ،بحيث ينتب د مف الأعضػاء الػ م يحػؽ ليػـ مبابػرة الانتخابػات النرابيػة كػؿ مػف لػيس بمحػاـ مػزاكؿ حنػب الأصػكؿ

مػف ىػـ أعضػاء المجمػس المربػؿ لمنرابػة الػ يف نػكؼ يتحممػكف لأف  لػؾ يحػدد فػرص الفػكز لػب ض المربػحيف كيحػدد 
 المنؤكلية الخاصة كال امة المناطة بنرابة المحاميف(.

 .397محنف خميؿ، مرجع نابؽ، ص (4)
( الصػػادر عػػف محكمػػة ال ػػدؿ 82/2017حيػػث جػػاء فػػي حيثيػػات الحكػػـ الصػػادر فػػي الانػػتئناؼ الإدارم رقػػـ ) (5)

بأنو )كب ات الجمنة التمس ككيؿ المنتأنؼ ضدىا رد الانتئناؼ ل دـ كجكد صػفة  ـ29/4/2018ال ميا بغزة بتاري  
 3/ 42كمصمحة لممنتأنؼ كأضاؼ إف إدارة أمكاؿ النرابة منكطة بمجمػس النرابػة المنتخػب بمكجػب نػص المػادة رقػـ 

كاليػا كتحصػيؿ التي حدد صلاحيات المجمس كمػف ضػمنياإدارة بػئكف النرابػة كأم 1999/ 3مف قانكف المحاميف رقـ 
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كتتػػكافر المصػػمحة لجميػػع المحػػاميف فػػي الحػػؽ فػػي الط ػػف فػػي أم قػػرار يصػػدر عػػف مجمػػس 
كىػػ ا مػػا نػػص عميػػو المبػػرع فػػي  ،نرابػػة المحػػاميف كالػػ م يرضػػي بتنػػجيؿ محػػاـ فػػي نػػجؿ المحػػاميف

ال  يح  لك  ذي مصامحة ما  جماوع المحاامي  أ  يطعا  فا  وبالت، (1)قانكف المحاميف النظػامييف
قاارارا  التسااجي  لأنيااا تتعماا  بسااجلب  لكااو  التسااجي  ياارتبط بماادى تااوافر الشااروط القانونيااة 

وهذ  الشروط منصوص عميياا فا   ،المطمو  توافرها فيم  يطم  التسجي  ف  سجلب  المحامي 
وف  هذا   (2)عم  شيادة الحقو  و  حاصلبً والت  م  ضمنيا أ  يك قانو  تنظيم مينة المحاماة

أماا إذا رفضا  النقاباة   (3)تحديد المقصود بشايادة الحقاو  إل  المقام ذهب  محكمة العد  العميا

                                                                                                                                                                          

الرنكـ المنتحرة ليا كأضاؼ أيضان بأف الررار المنتأنؼ بالانػتئناؼ الػراىف لا علاقػة لػو بالانػتدعاء الأصػمي رقػـ =
كبالتػػػالي ىػػػك خػػػارج نطػػػاؽ الخصػػػكمة كمػػػا كأف مػػػف يرػػػدر مصػػػمحة  ،المنظػػػكر أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة 2017/ 90

لػتمس رفػض الانػتئناؼ... كب ػد الإطػلاع عمػى اانكف، كمف ثػـ منائؿ كفؽ الرالالمحاميف ىك المجمس المنتخب كىك 
الأكراؽ كتػػػدقيريا كعمػػػى المػػػ كرة الرانكنيػػػة المردمػػػة مػػػف المنػػػتأنؼ كمػػػف ثػػػـ إجػػػراء المداكلػػػة الرانكنيػػػة فرػػػد تبػػػيف ليػػػ ه 

داريػػة نػتئنافو مػػا ىػػك إلا تكػػرار لمػػا طرحػػو فػي طمبػػو الفرعػػي لػػدل المحكمػػة الإاالمحكمػة بػػأف مػػا أكرده المنػػتأنؼ فػػي 
نػتئنافو ىػ ا ابغزة التػي أصػابت فيمػا قررتػو مػف رفػض الطمػب المنػتأنؼ فػي حػيف لػـ يػأت المنػتأنؼ عمػى صػفحات 

مػػف قػػانكف المحػػاميف رقػػـ  42/3بجديػػد كمػػا كنؤكػػد عمػػى حريرػػة الصػػلاحية الممنكحػػة لمجمػػس النرابػػة بمكجػػب المػػادة 
 مف خلاؿ الييئة ال امة ككفران لمرانكف(. لةءدارتيا تحت طائمة المناا  في تحصيؿ مكارد النرابة ك  3/1999
النظػػامييف عمػػى أنػػو )لأم محػػامي الحػػؽ فػػي  يف( مػػف قػػانكف المحػػام13نصػػت الفرػػرة الخامنػػة مػػف المػػادة رقػػـ ) (1)

 الط ف في أم قرار يصدر عف المجمس يرضي يتنجيؿ محاـ في نجؿ المحاميف(.
 -2فمنػػطينيان  -1و فػػي نػػجؿ المحػػاميف أف يكػػكف ( عمػػى أنػػو يبػػترط فػػيمف يطمػػب تنػػجيم3نصػػت المػػادة رقػػـ ) (2)

حاصػػػلان عمػػػى بػػػيادة الحرػػػكؽ أك البػػػري ة كالرػػػانكف مػػػف أحػػػدل الجام ػػػات الفمنػػػطينية أك عمػػػى بػػػيادة مػػػف إحػػػدل 
محمكد النيرة كالنػم ة، ك يػر محكػكـ  -4مريمان في فمنطيف  -3الجام ات الأخرل م ادلة ليا طبران لأحكاـ الرانكف 

متمت ان بالأىمية المدنية الكاممة  -5طينية مختصة في جناية أك جنحة مخمة بالبرؼ أك الأمانة عميو مف محكمة فمن
 أتـ التدريب عمى مينة المحاماة كفران لأحكاـ ى ا الرانكف( -6
 63( لرد عرفت محكمة ال دؿ ال ميا االمن ردة براـ الله بيادة الحركؽ ك لؾ في حكميػا فػي الػدعكل الإداريػة رقػـ 3)

ـ كىػػ ا مػػا نجػػده فػػي حيثياتيػػا كالتػػي جائػػت عمػػى النحػػك الآتػػي )بالتػػدقيؽ 9/1/2017الصػػادر بتػػاري   2016 لنػػنة
قكاؿ الطرفيف تجػد المحكمػة أكالمداكلة كب د الاطلاع عمى لائحة الدعكل كاللائحة الجكابية كالبينات المردمة كنماع 

تػنص عمػى انػو ) يبػترط لمػف  99لنػنة  3نييف رقػـ ( مف قػانكف نرابػة المحػاميف النظػامييف الفمنػطي3/2اف المادة )
حػدل الجام ػات إف يككف حاصلان عمى بيادة الحركؽ اك البػري ة كالرػانكف مػف أيطمب تنجيمو في نجؿ المحاميف 

حكاـ الرانكف( كالمرصكد ببػيادة الحرػكؽ لأ ليا طبران  ةخرل م ادلحدل الجام ات الأإك عمى بيادة مف أالفمنطينية 
ك أكػػػالكريكس فػػي الحرػػػكؽ كالبػػػيادة الصػػادرة مػػػف جام ػػػة عػػيف بػػػمس فػػػي جميكريػػة مصػػػر ال ربيػػػة ىػػي بػػػيادة الب

ف بػيادة البكػالكريكس كالتػي مػدتيا إزىػر فػي مصػر ال ربيػة أم البري ة ك الرانكف كالبيادة الصػادرة مػف جام ػة الأ
ي نػػػجؿ المحػػػاميف نػػػاس الأكؿ لممحػػػامي الػػػ م يطمػػػب تنػػػجيمو فػػػربػػػع نػػػنكات درانػػػية مػػػف كميػػػة الحرػػػكؽ ىػػػي الأأ
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  فااا  الساااجلب  ولا تتاااوافر لجماااوع اسااامالتساااجي  فتتاااوافر المصااامحة فقاااط لمااا  رفااا  تساااجي  
 المحامي .

ل ػاـ فمػ لؾ فػيمكف لمراضػي كالمحكمػة إثارتػو بالنظػاـ ا ان كنظران لأف برط المصػمحة ي ػد مت مرػ
كمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا فػػػي أحػػػد كىػػػ ا مػػػا أكدتػػػو مح ،مػػػف تمرػػػاء نفنػػػيا دكف الحاجػػػة لطمػػػب مػػػف الخصػػػـ

  .(2)صمحة مبأف محكمة ال دؿ ال ميا قضت برد الدعكل ل دـ تكافر الصفة كالنجد ل لؾ  ،(1)أحكاميا
                                                                                                                                                                          

ف المػػدعي  يػػر حاصػػؿ عمػػى بػػيادة أكحنػػب مػػا ىػػك كاضػػح مػػف البينػػات المردمػػة فػػي ىػػ ه الػػدعكل  ،النظػػامييف=
نػو لا يحػؽ لػو التنػجيؿ فػي نػجؿ المحػاميف النظػامييف كيكػػكف أيػة جام ػة ممػا ي نػي أالبكػالكريكس فػي الحرػكؽ مػف 

 مر  ير كارد كتككف الدعكل منتكجبة الرد(.أه ككيؿ المدعي بداأف ما ا  ك  ،حكاـ الرانكفأك  ان الررار المط كف فيو متفر
ـ بأنػػو 8/6/2011ـ المن رػػدة بػػراـ الله بجمنػػة 2011( لنػػنة 98قضػت محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا  فػػي الػػدعكل رقػـ ) (1)

نتمرارىا ىك برط لربػكؿ الػدعكل كىػك بػرط يت مػؽ بالنظػاـ ال ػاـ تممػؾ المحكمػة إثارتػو اف كجكد المصمحة ك إ)كحيث 
 تمراء  اتيا فإنو يت يف عدـ قبكؿ الط ف(. مف
ـ كالصػادر مػف محكمػة ال ػدؿ 2018لنػنة  82حيث جاء في حيثيات الحكـ الصػادر فػي الػدعكل الإداريػة رقػـ  (2)

طػػلاع عمػػى لائحػػة الػػدعكل عمػػى أنػػو )كبالتػػدقيؽ كالمداكلػػة كب ػػد الا 13/6/2018ال ميػػا كالمن رػػدة فػػي راـ الله بتػػاري  
أف المصػػمحة ىػػي  ءة مػػف قبػػؿ ككيػػؿ المنػػتدعييف تجػػد المحكمػػة أف مػػف المبػػادئ المنػػترر فريػػان كقصػػاكالمػ كرة المردمػػ

كفػي دعػكل الإلغػاء فػإف قيػاـ المصػمحة ىػك بػرط أنانػي فػي قبػكؿ الػدعكل  ،مناط الدعكل فلا دعكل بدكف مصمحة
ف تميزت بأنيا دعكل عينيػة ترػكـ عمػى  ف كػاف الحكػـ الصػادر بإلغائػو الرػرار الإدارم ك  اختصػاـلأف دعكل الإلغاء كا  ا 

نػػتمرار اف ىػػ ه الػػدعكل لا تخػػرج عػػف ككنيػػا خصػػكمة قضػػائية مناطيػػا تػػكافر بػػرط المصػػمحة فػػي رف يػػا ك ألا إي دمػػو 
 ى ا البرط خلاؿ الخصكمة إلى أف يفصؿ فييا.

المصػمحة" أف نػترر الفرػو كالرضػاء الإدارم عمػى أنػو يبػترط فػي رافػع دعػكل الإلغػاء "إلػى جانػب بػرط اكبما أنو قد  
بػػداء دفاعػػو عنيػػا لكػػكف الصػػفة بػػرط لمبابػػرة  تكػػكف لػػو صػػفة كالصػػفة ىػػي مػػا لمبػػخص مػػف بػػأف فػػي رفػػع الػػدعكل كا 

إ  قػػد يكػػكف البػػخص صػػاحب مصػػمحة تجيػػز لػػو طمػػب إلغػػاء الرػػرار كمػػع  لػػؾ لا يجػػكز لػػو  ،الػػدعكل أمػػاـ الرضػػاء
لأنػو قػد يكػكف صػاحب الصػفة الحريريػة بػخص  ،إجػراءأىميتو الرانكنيػة باتخػا  أم  ن داـمبابرة ى ه الدعكل بنفنو لا

نتفػػت الصػػفة تكػػكف الػػدعكل  يػػر مربكلػػة اكينبنػػي عمػػى  لػػؾ أنػػو إ ا  ،آخػػر  يػػره مثػػؿ الػػرئيس أك الكصػػي أك النائػػب
كيمكف إثارة ى ا الدفع في أم مرحمة مف مراحؿ الدعكل كانت عمييا لأف ى ا الأمر مػف النظػاـ ال ػاـ يحػؽ لممحكمػة 

كضركرم فػي إقامػة الػدعكل كىػك منػترؿ عػف  ان لازم ان كلك لـ يثره أحد مف الأفراد ل لؾ ت تبر الصفة برطإثارتو حتى 
 برط المصمحة.

بما أف نرابة المحاميف كجدت لتنظيـ بؤكف المحاماة كالمحاميف كالررار المط كف فيو يت مؽ بالمحاميف الحائزيف عمى 
ىـ كأخػ كا رقػـ نػجؿ بػأنيـ محػاميف متػدربيف ك/ أك ءنػماأميف كنػجمكا بيادات الحركؽ كال يف تردمكا إلى نرابة المحػا

محاميف أنات ة، كبما أف المنتدعييف لينكا محاميف ك ير حائزيف عمى بيادة الحركؽ فإنو لا مصػمحة كلا صػفة ليػـ 
 في الط ف في الررار المط كف فيو الأمر المكجب ل دـ قبكؿ الدعكل كىي منتكجبة الرد(.

ـ كالصادر 2018لننة  99لصادر مف محكمة ال دؿ ال ميا المن ردة براـ الله في الدعكل الإدارية رقـ كك لؾ الحكـ ا
 ـ.13/6/2018بتاري  
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مػػف  الانػػتدعاءعنػػد ترػػديـ  الانػػتدعاءـ المصػػمحة فػػي ترػػدي ان ػػداـكيتحرػػؽ التمنػػؾ بالػػدفع ب
مػػف المخاطػػب بػػالررار  الانػػتدعاء، ككػػ لؾ عنػػد ترػػديـ الإدارمبػػخص آخػػر  يػػر المخاطػػب بػػالررار 

ثنػاء النظػر أ، كك لؾ عند زكاؿ مصػمحة المنػتدعي الإدارمب د طمبو أك مكافرتو عمى الررار  الإدارم
 .(1)الإدارم الانتدعاءفي 

إدارم ضػد نرابػة المحػاميف  بانػتدعاءز لزكجة المحامي أف تتردـ فلا يجك  بناء عمى ماتردـك 
، المصػمحة البخصػية لػدل الزكجػة ن ػداـك لػؾ لا ،تطالب إلغاء قرار إدارم مكضكعو عركبػة تأديبيػة

 .المصمحة ان داـركـ المنتدعى ضده بالدفع بيففي ى ه الحالة ن
فػػع الط ػػف أمػػاـ الرضػػاء راالتػػي تتطمػػب فػػي مصػػمحة ال خصػػكصبكتأكيػػدان عمػػى مػػا تػػـ  كػػره 

ثبت لجميع المحاميف لمتردـ ببكاكل ضد أم بخص يزاكؿ ت أخرلمصمحة جماعية يناؾ ف، الإدارم
المحػػػػاميف ( مػػػػف قػػػػانكف 18كىػػػػ ا مػػػػا نصػػػػت عميػػػػو الفرػػػػرة الثالثػػػػة مػػػػف المػػػػادة رقػػػػـ )مينػػػػة المحامػػػػاة 

 .(2)النظامييف
 عمػػى( فػػي الط ػػف عيػػةرػػؽ لجمػػكع المحػػاميف )مصػػمحة جماأف المصػػمحة تتح :ياارى الباحااثو 

التنػػجيؿ فػػي حػػيف أنػػو إ ا رفػػض المجمػػس  ،فػػي نػػجلات المحػػاميف أم قػػرار يرضػػي بنػػتجيؿ محػػا ـ 
جيمو فػػػػي نػػػػجلات نػػػػلمبػػػػخص الػػػػ م رفػػػػض ت فتتحرػػػػؽ المصػػػػمحة البخصػػػػية )المصػػػػمحة الفرديػػػػة(

 .المحاميف
ضػد لمحػاميف لمترػدـ ببػككل تثبت المصمحة الجماعيػة لجميػع المحػاميف فػي نرابػة ا بالتاليك 
  .زاكؿ المحاماة دكف كجو مبركع أم محا ـ 

لإعمػػاؿ  بػػأف المحػػامي الػػ م يحػػؽ لػػو المجػػكء إلػػى الرضػػاء ونمياا  لاارأي الاادكتور وليااد مزهاار
ك لؾ في كقت  ،البخصية المبابرة يجب أف تتكافر في المصمحةرقابتو عمى قرارات نرابة المحاميف 

فيحػؽ لمخصػـ أف  الإدارمالبػخص رافػع الط ػف  فإ ا لـ تتكافر المصمحة في ،ةالإداريإقامة الدعكل 
 ،ب ػدـ الربػكؿ ان كبالننػبة لنػكع الػدفع فإنػو ي تبػره دف ػ ،يدفع ب دـ تكافر  لػؾ البػرط مطالبػان رد الػدعكل

                                                           

 .151( منياج قانكف المحاميف كالمنازعات الإدارية، مرجع نابؽ، ص 1)
كػؿ  -2المحامػاة. يحظػر عمػى المحػاميف  يػر المػزاكليف ممارنػة مينػة  -1( عمى أنػو ) 18( نصت المادة رقـ )2)

في النجؿ ال اـ كمحاـ مزاكؿ لممينة ي اقػب بػالحبس لمػدة بػيريف أك  ان محاـ زاكؿ مينة المحاماة كلـ يكف انمو مريد
لغاية تطبيػؽ  -3بغرامة لا ترؿ عف مائة دينار أردني أك ما يرابميا بال ممة المتادكلة قانكنان أك بكمتا ىاتيف ال ركبتيف. 

 منجؿ في النرابة أف يأخ  صفة المبتكي(. ز لأم محا ـ أحكاـ ى ه المادة يجك 
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فػػػي  يا لػػػيس فاصػػػلان ان ػػػدامعػػػف مكضػػػكع الػػػدعكل كالػػػدفع ب كػػػكف أف بػػػرط المصػػػمحة ي تبػػػر منػػػترلان 
 .(1)المكضكع

 المطم  اليان 
 )المح ( الإدارير شرط وجود القرا

الصػادر عػف مجمػس نرابػة المحػاميف مػف البػركط الكاجػب  الإدارمي تبر بػرط كجػكد الرػرار 
ت ػػػد دعػػػكل عينيػػػة يكػػػكف فييػػػا الرػػػرار  الإلغػػػاءلكػػػكف أف دعػػػكل  ،تكافرىػػػا لكػػػي تكػػػكف الػػػدعكل مربكلػػػة

قابػػػة لػػػ لؾ فػػػإف الػػػدعكل ككنػػػيمة لمر  ،مبػػػركعيتو ىػػػك الخصػػػـ فػػػي الػػػدعكل ـالمط ػػػكف كالمػػػدعى ب ػػػد
لػ لؾ فيػي تػدكر  مصػدر الرػرار، اختصػاـمػف خػلاؿ  الإدارمالرضائية تنصب عمى مخاصمة الرػرار 

قضػت بػرد الػدعكل لػ لؾ ، (2)كى ا ما أكدتو محكمة ال ػدؿ ال ميػا ،الإدارمبكجكد الررار  كجكدان كعدمان 
نرابػػػة مجمػػػس  اختصػػػاـ، كعميػػػو فيػػػتـ (3)صػػػادر عػػػف مجمػػػس نرابػػػة المحػػػاميف ل ػػػدـ كجػػػكد قػػػرار إدارم
  ات المت مرة بالررارات الصادرة عنو كالمط كف فييا.الانتدعاءفي  الإدارمالمحاميف أماـ الرضاء 

                                                           

 –كليد عبػد الػرحمف مزىػر، عمػر صػالح الأخػرس، الػكجيز فػي الرضػاء الإدارم فػي فمنػطيف، )مبػدأ المبػركعية  (1)
أكجػػػو الط ػػػف بالإلغػػػاء(،  –بػػػركط قبػػػكؿ دعػػػكل الإلغػػػاء  –دعػػػكل إلغػػػاء الرػػػرار الإدارم  –الرقابػػػة عمػػػى المبػػػركعية 

 .164ـ، ص2020مكتبة نيناف لمطباعة كالتكزيع،  كلى،الطب ة الأ
ـ عمػػى أنػػو )تنصػػب  24/5/2010ـ بتػػاري  2009( لنػػنة 274قضػػت محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا فػػي الػػدعكل رقػػـ ) (2)

دعػػكل الإلغػػاء عمػػى مخاصػػمة الرػػرار الإدارم كىػػي تػػدكر كجػػكدان كعػػدمان بكجػػكد ىػػ ا الرػػرار(، ككػػ لؾ قضػػت محكمػػة 
ـ عمى أنو )دعكل 28/11/2011المن ردة براـ الله بتاري    2011( لننة 51كل الإدارية رقـ )ال دؿ ال ميا في الدع

الإلغاء ىي دعكل عينية تكجو ضد مصدر الررار المط كف فيو بغية تررير مبركعيتو كتررير مدل إتفاقو مع الرػانكف 
نػترر الفرػو كالرضػاء عمػى أف ترػاـ افرػد بم ناه الكانع لأف الخصـ في دعػكل الإلغػاء ىػك الرػرار الإدارم نفنػو، لػ لؾ 

 دعكل الإلغاء ضد مف أصدر الررار المط كف فيو لأنو ىك الخصـ الحريري في دعكل الإلغاء(.
ـ كالصادر مػف محكمػة ال ػدؿ 2016لننة  259حيث جاء في حيثيات الحكـ الصادر في الدعكل الإدارية رقـ  (3)

)كلمػػا كػػاف الأصػػؿ فػػي الرػػرار الإدارم أف يصػػدر نػػميمان كمتمت ػػان  23/11/2016ال ميػػا كالمن رػػدة فػػي راـ الله بتػػاري 
بررينػػػة الصػػػحة كالنػػػلامة فػػػي بػػػكمو كمكضػػػكعو كبيػػػاف رقػػػـ كتػػػاري  الرػػػرار كالجيػػػة المختصػػػة التػػػي أصػػػدرتو كتحديػػػد 

نػػو لا يننػػب لممنػػتدعى ضػػده أم قػػرار ضػػمني أك صػػريح لأنػػو رفػػض خفػػض مػػدة التػػدريب فتكػػكف إمضػػمكنو كحيػػث 
نتكجبة الرد بكلان ل دـ كجكد قرار إدارم يربؿ الط ف(، كك لؾ جاء في حيثيات الحكـ الصادر في الدعكل الدعكل م

ف المحكمػة إ)كحيػث  7/7/2003كالصادر عػف محكمػة ال ػدؿ ال ميػا كالمن رػدة بغػزة بتػاري   60/2003الإدارية رقـ 
ت إلى أف الطمب كاجب الرد بػكلان ك لػؾ ل ػدـ نتياحتكتو امف خلاؿ مطال تيا للأكراؽ كالمنتندات كالكقكؼ عمى ما 

حتى يجػكز قانكنػان الط ػف فيػو أمػاـ ىػ ه المحكمػة  -نرابة المحاميف –كجكد قرار إدارم صادر عف المنتدعى ضدىا 
، 1999لنػػنة  3مػػف الرػػانكف رقػػـ  1فرػػرة  46التػػي تخػػتص بػػالنظر كالفصػػؿ فػػي الرػػرارات الإداريػػة طبرػػان لػػنص المػػادة 
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نتفػى كجػكد افػإ ا  ،أف تكجو فػي الأصػؿ إلػى قػرار إدارم الإلغاءكبالتالي يت يف لربكؿ دعكل 
م قػائـ كمنػتج نتفى مناط كجكد الدعكل لػ لؾ يبػترط لربػكؿ الػدعكل أف يكػكف ىنػاؾ قػرار إدار االررار 

ابتداءن عنػد إقامػة الػدعكل  الإدارمفإ ا تخمؼ ى ا البرط ب دـ كجكد الررار  ،عند إقامة الدعكل ثارهلآ
 ،(1) كانػػت الػػدعكل  يػػر مربكلػػة الإدارةأك زاؿ قبػػؿ رفػػع الػػدعكل نػػكاء بنػػحبو أك إلغػػاء مػػف جانػػب 

لغاؤىػا،كبالتالي فرقابػة الرضػاء لا تػ  ا مػا أكدتػو محكمػة ال ػدؿ ال ميػا كىػ تـ عمػى قػرارات تػـ نػحبيا كا 
 .(2)في أحكاميا

مػػف الط ػػف فػػي فػػي حالػػة أراد صػػاحب المصػػمحة  الإدارمكأيضػػان يتحرػػؽ بػػرط كجػػكد الرػػرار 
الصػػػادرة عػػػف مجمػػػس النرابػػػة تمػػػؾ  ةالإداريػػػي ػػػد مػػػف قبيػػػؿ الرػػػرارات لػػػ لؾ  ،النػػػمبية ةالإداريػػػالرػػػرارات 

 ،د عمى الطمبات أك التظممات المردمة مػف  كم البػأفالررارات النمبية التي يمتنع مجمس النرابة بالر 
كىػػ ا مػػا  ،بػػالمجكء لمرضػػاءالحػػؽ ابػػة قػػرار بػػرفض الطمػػب كالػػتظمـ كي طػػي صػػاحب البػػأف ثك لػػؾ بم

عتبػػر عػػدـ صػػدكر قػػرار مػػف ا، ك لػػؾ بػػالر ـ مػػف صػػراحة الػػنص الػػ م (3) ةالإداريػػالمحكمػػة  وأكدتػػ
إلا أف  لؾ  .(4)  ترديمو بمثابة المكافرة الضمنيةمف تاري ان المجمس ببأف أم طمب خلاؿ ثلاثيف يكم

كمػنيـ مػف قػاؿ  ،مػع مػكرد الػنص اجتيػادفمنيـ مف تمنؾ براعدة لا ظؿ محؿ خلاؼ بيف الرانكنيف 

                                                                                                                                                                          

كػػاف  لػػؾ فػػإف الأنػػاس الػػ م حمػػؿ عميػػو المنػػتدعي يكػػكف منيػػاران مػػف أنانػػو لان ػػداـ الػػنص الػػ م نػػو كلمػػا إكحيػػث =
 ي تمد عميو كىك خمكه مف قرار إدارم يتيح لي ه المحكمة التدخؿ كالبت فيو(. 

 ىاني عبد الرحمف  انـ، الرضاء الإدارم في ضكء قانكف الفصؿ في المنازعات الإداريػة الفمنػطيني الجديػد رقػـ (1)
 .250ـ، ص2017ـ، الطب ة الأكلى، مكتبة نيناف، 2016( لننة 3)
لنػنة  144(  حيث جػاء فػي حيثيػات الحكػـ الصػادر عػف محكمػة ال ػدؿ ال ميػا المن رػدة بػراـ الله فػي الػدعكل رقػـ 2)

ـ الآتي ).. كبالتالي فرد كػاف عمػى المػدعي أف يترػدـ بطمػب جديػد لإحالتػو عمػى 9/5/2016الصادر بتاري   2014
ه كأصػػبح كػػأف لػػـ يكػػف، ؤ لغػػاا  لػػى قػػرار تػػـ نػػحبو ك إالتراعػد ب ػػد أف عػػاد إلػػى مزاكلػػة عممػػو كمحػػاـ مػػزاكؿ، لا أف ينػػتند 

نتفػػى الرػػرار الإدارم أصػػبحت دعػػكل اكبمػػا أف دعػػكل ال ػػدؿ ال ميػػا تػػدكر كجػػكدان كعػػدمان مػػع كجػػكد الرػػرار الإدارم فػػإ ا 
 .قائـ في ى ه الدعكل فإنيا تككف منتكجبة الرد(الإلغاء  ير مربكلة بكلان، كل دـ كجكد قرار إدارم 

الصػػػػػػادر بتػػػػػػاري   114/2019حيػػػػػػث جػػػػػػاء فػػػػػػي حيثيػػػػػػات حكػػػػػػـ المحكمػػػػػػة الإداريػػػػػػة بغػػػػػػزة بالانػػػػػػتدعاء رقػػػػػػـ  (3)
ـ  بأنو  المحكمة خمصت إلى )أما بخصكص الإدعػاء ب ػدـ كجػكد قػرار إدارم صػادر عػف النرابػة فػي 29/4/2021

بمثابػػة رفػػض الطمػػب  ان نػػمبي ان متنػػاع عػػف الػػرد عمػػى الطمػػب كالػػتظمـ ممػػا ي ػػد قػػرار طمػػب المنػػتدعية كتظمميػػا مػػردكد بالا
( يكمػان عمػػى 30كالػتظمـ كي طػي المنػتدعية الحػؽ فػي الط ػف فيػو أمػاـ المحكمػة المختصػة خػلاؿ نػتيف يػكـ مضػى )

نكف خصكصان المادة رقػـ خلاؿ المدة الرانكنية المحدد بنص الرا ان كبالتالي يككف الانتدعاء الراىف مردم ،تاري  التظمـ
 .ـ2016لننة  3المنازعات الإدارية رقـ الفصؿ في مف قانكف  5
( مػف قػانكف المحػاميف عمػى أنػو )إ ا لػـ يصػدر قػرار مػف المجمػس ببػأف 46نصت الفررة الثانية مف المػادة رقػـ ) (4)

 ضمنيان(.عميو  ان مف تاري  ترديمو ي تبر الطمب مكافر ان أم طمب يردـ إليو خلاؿ ثلاثيف يكم
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ىػػػك الػػػ م يجػػػب أف يطبػػػؽ فػػػي مكضػػػكع الرػػػرارات النػػػمبية التػػػي جػػػرل  الإدارمأف البػػػري ة كال ػػػرؼ 
مرػد فرػد تػـ ف كلزيػادة الم رفػة فػي ىػ ا المكضػكع  ؾلػ ل ،عمى أف تككف بمثابػة الػرفض الإدارمال رؼ 
كمكنػى  مخمػكؼ/ يزيد ، كىـ الأنتا الجنكبية ـت نكاء في المحافظات البمالية أمرابلا عدة  إجراء

السامبية ها   ةالإدارياوبساؤال  عا  القارارا   (1) مخماوفيزيػد / فبمرالػة الأنػتا  ،كعمي الدفالكردم 
أجاا  قااالًب أ  الاذي يحادد ذلا  هاو الإطاار العاام لقاانو   اً يضامن تعد مقبولة ضامنياً أم مرفوضاة

وقانو  المحامي  لا  ،السمبية بميابة الرف  تحتاج إل  تظمم إجباري ةالإداريقالقرارا   ،المحامي 
 .ختياري أو الوجوب سواء الا يوج  التظمم

عاد يالمحاامي  وتم سؤال  ه  القرار السمب  فا  نقاباة  (2)موس  الكرديالأستاذ  دكما وأفا
تعاد ما  قبيا  أم أم أنياا عما  عكاس ذلا   الإداريفا  المجاا    بميابة رف  كماا هاو معتااد عميا

 .القبو 
عما  الطما  المقادم ما   ةالإدارياالسمبية تعن  عدم رد الجية  ةالإداريأجا  بأ  القرارا  

 واساواء كاان ،وعند تطبي  ذل  عم  الطمبا  المقدمة لمجماس نقاباة المحاامي  ،صاح  المصمحة
نجاد أ  القارارا  السامبية فا  نقاباة المحاامي  تعاد فا  بعا  الحاالا  بمياباة  ، يرهم م  أيمحام

 ما  قاانو  المحاامي  14 – 13ناص الماادة فماو طبقناا   القبو  وبع  الحالا  بمياباة الارف 
 ةتممالنقابة المحامي  وكانا  أوراقا   يار مك انتسا بطم  ميلًب لو تقدم شخص ف ،ماعم  إطلبقي
 ؟ضمنياً  قبولاً المدة المحددة لعدم الرد عم  طمب  م  مضبفي  يعد 
لو تقادم شاخص يرياد أ  ينتسا  لنقاباة المحاامي  وهاو  يار حاصا  عما  شايادة  يضاً أو 
نما حاص  فقط عم  شيادة الشريعة التا  لا تمكنا  باأ  يازاو  ميناة المحامااة ،القانو  وقادم   وا 

 لا يمكا  لناا أ  نسامم باذل  ونعتبارففا  الحاالتي    ،(3)اً   يومايطمب  ولم يتم الرد عميا  خالب  سات
م  القانو   13لأ  المادة  ،سجيم  ف  سج  المحامي  النظاميي يتم تضمنياً ك   مقبولاً  طمبيما
ساتوف  جميا، شاروط التساجي  التا  اأ  يكو  قد   ضمنياً   ف  الطم  الذي قد يعد مقبولاً اشترط

ضمنياً حت  ولو لم يتم  وبخلبف ذل  لا يعتبر الطم  مقبولاً  ،قانو ال م  (3)المادة نص  عمييا 
 .شروط تسجيم    المدة المحددة ف  حا  لم يستوفِ الرد عمي  خلب 

                                                           

ـ، ك لؾ 4/4/2022مرابمة مع  الأنتا / يزيد مخمكؼ نائب نريب المحاميف بمركز الردس براـ الله ك لؾ بتاري   (1)
 ـ.3عف طريؽ الاتصاؿ بالجكاؿ الناعة 

نػػػػتا / مكنػػػػى الكػػػػردم عضػػػػك مجمػػػػس نرابػػػػة المحػػػػاميف بمركػػػػز الرػػػػدس بػػػػراـ الله ك لػػػػؾ بتػػػػاري  مرابمػػػػة مػػػػع الأ (2)
 ـ.2ؾ عف طريؽ الاتصاؿ بالجكاؿ  الناعة ـ، ك ل30/3/2022
مػػدة بػػيريف مػػف تػػاري  ترػػديـ طمػػب الانتنػػاب  انرضػػاءنػػص المبػػرع فػػي قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف عمػػى أف   (3)

 (.13كى ا ما نصت عميو المادة ) ان ضمني لمنرابة دكف إصدار قرار ب لؾ ي د الطمب مربكلان 
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تسب   يا إنزا  عقوبة التنبي  عم  محامٍ وف  حالة أخرى لو تقدم شخص بشكوى طالباً في
 اً.ضمني في  يعتبر مقبولاً  اً   يوميولم يقم المجمس بالرد عم  هذا الطم  خلب  يلبي ،بضرر عمي 

يؤياد لاذل   ،بالتأكيد لا لأ  ذل  سيصطدم بنصوص أخرى وه  إجراءا  الدعوى التأديبية
وهااذا الاانص وجااد فاا    تطبياا  هااذا الاانص فاا  أضااي  أحوالاا  ولاايس عماا  أوساا، أحوالاا  الباحااث
لاازام مجمااس النقابااة لعاادم تباط القااانو  لاارد عماا  الطمبااا    أو تياوناا  فاا  ااااماا  أجاا  تحفيااز وا 

 .المقدمة ل 
لأ  أي تياااو  أو  ،يحتاااج إلاا  إعااادة صاايا ة فاا  نظاار الأسااتاذ موساا  أ  هااذا الاانصو 

قدمااة ماا  أصااحا  المصاامحة يفاار  تقاااعس أو تقصااير ماا  المجمااس فاا  الاارد عماا  الطمبااا  الم
لاذل    لتزاما  قد لا تكاو  لصاال  النقاباة حتا  لا يحات  مقادم الطما  بقباو  طمبا  ضامنياً عمي  ا

  طمباا  لمجماس النقاباة   أصاحا  المصامحة الاذي  يقادمويج  تعدي  هاذا الانص وخصوصااً لأ 
مماا قااد   باا ممماا يااؤدي إلا  عادم الساارعة فا  الارد عماا  الط ، ولاايس كالماضا أصابحوا كيياري 

 .عمي  ضمنياً بقوة القانو  اً يجع  م  الطم  موافق
ولياا العدياد  ،فمياا العدياد ما  المزاياا ( بالفع  ماادة خطيارة46وخلبصة القو  أ  المادة )

وكاذل  لياا ما    فإذا تقاعس المجمس ولم يقم بالرد كانا  بمياباة القباو  الضامن   م  السمبيا 
إلا  تعادي  لذل  هذا النص يحتاج   المزايا وذل  م  خلب  تحفيز المجمس ف  البحث ف  الطمبا 

   .الإداريكما هو ف  الواق،  لتصب  مرفو  ضمنياً وذل  
لمحفااظ عما  مادة صادور القارار وعادم فا  مقابماة معا  أنا   (1)ضاف الأستاذ عم  الاد أو 

فيااتم إحالااة  ،فياا   لا ساايما وأ  الماادة  ياار كافيااة لمنظاار فاا  الطماا  والباا ،ضاامنياً    مقبااولاً اعتبااار 
بداء الرأي صادر ما  مجماس النقاباة الذل  القرار  ميا و  ،طمب  إل  لجنة مختصة لدراسة الممف وا 

نقطاع لممادة الاواردة فا  اوبذل  يكو   ،ويتم تبميغ مقدم الطم  بالإجراء ،المختصة لئحالة لمجنةل
  قب  المجمس.تم  المادة لحي  صدور قرار نياا  م  

كىػي  ،الرػرارات المط ػكف فييػابإلغػاء  ان أصدرت محكمػة ال ػدؿ ال ميػا قػرار كفي ى ا البأف فرد 
 :تيعمى النحك الآ

( مف النظاـ الداخمي لنرابة المحاميف المنبكر في ال دد 4المادة رقـ ) الط ف بالفررة ب مف .1
الم دلة لممادة  2003لننة  1مف  ات النظاـ ت ديؿ رقـ  2مف الكقائع كك لؾ المادة  34
 .مف الكقائع 45مف النظاـ الم ككر المنبكر بال دد  40

                                                           

نرابػػة المحػػاميف بمركػػز  ػػزة، بمكتبػػو الكػػائف فػػي نرابػػة المحػػاميف،  مرابمػػة مػػع الأنػػتا / عمػػي الػػدف عضػػك مجمػػس (1)
 ـ.28/4/2022ك لؾ بتاري   1.30حتى  12ك لؾ مف الناعة 
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 25/5/2021 بتاري  99الط ف في الررار الصادر عف مجمس النرابة بجمنة رقـ  .2
لأعضاء مجمس النرابة دكف النريب كتحديد يكـ  اتالانتخابالمتضمف الدعكة إلى إجراء 

 مكعدان ل لؾ. 9/7/2021
 اتنتخابالمتضمف فتح باب التربح لا 9/6/2021الط ف بالررار الصادر عف المجمس في  .3

 .ـ مكعدان ل لؾ14/6/2021عضكية مجمس النرابة دكف النريب كتحديد يكـ 
ف  ما يبرر لجكء الطاعف لممحكمة ىك ترديمو لطمػب لمتربػح لمنصػب النريػب كلػـ يػتـ الػرد كا 

كعميػو  ،الأمر ال م ألجو لمرضاء قبؿ إصدار أم قرار بخصكص طمبو ،عميو مف قبؿ مجمس النرابة
كبيػ ا  ،رد الدفع المت مؽ ب دـ كجكد قرار فيما يخػص طمبػوفإف المحكمة في حيثيات حكميا قضت ب

ترػػػديـ  فالمحكمػػة كجػػدت أف ،كانػػػوان لأىػػ ا الط ػػف نػػابر اعتبػػػارالطػػاعف لػػػـ ينتظػػر الػػرد ك  ففػػإالبػػأف 
كلا يحػكؿ  لػؾ بينػو كبػيف إقامػة  ،بحرو الرانكني بالتربح ليػ ا المنصػب الطمب ىك تأكيد منو كتمنؾ

الػػ م يمػػزـ  كلا ي تبػػر  لػػؾ مػػف بػػاب الػػتظمـ الكجػػكبي ،التػػي ىػػي مريػػدة بمػػدة الط ػػف ةالإداريػػالػػدعكل 
 .الإلغاءرديمو قبؿ المجكء إلى قضاء ت

كػػكف أف الطمػػب  ،ي لػػو قػػد جانبػػو الصػػكاباحترامػػعترػػادم أف حكػػـ المحكمػػة مػػع كبحنػػب ا
فكػاف  ،اتنتخابػلمتربح لمنصب النريب لـ يتـ الرد عميو كتردـ مبابرة في الط ف بررارات الػدعكل للا

الػ م يػتـ  الإدارمؾ ىػك الرػرار كمف ثـ يككف  ل ،عمى الطاعف أف ينتظر صدكر قرار لطمب التربح
فػػػإ ا لػػػـ يكجػػػد المحػػػؿ قضػػػت  ة،الإداريػػػىػػػك أنػػػاس الػػػدعكل  الإدارمف محػػػؿ الرػػػرار لأ ،الط ػػػف فيػػػو

لا نػيما كأف  ،كعميو كاف عمى المحكمة أف تركـ برد الدعكل ل دـ كجكد محػؿ ،المحكمة برد الدعكل
أم أف  ،ص لمنصػػب النريػػبقػػرار المجمػػس لػػـ يتضػػمف أم بنػػد يبػػير إلػػى عػػدـ جػػكاز ترػػديـ أم بػػخ

    كبالتالي فالررار لـ يخالؼ الرانكف.  )دكف النريب(الررار لـ يتضمف عبارة 
 ات طػابع تبػري ية  أك أعمػالان  ان إداريػ ان مختصمان عرػد الإلغاءلا يمكف لمبخص إقامة دعكل ك 
فينػػاؾ أعمػػاؿ بالإضػػافة إلػػى  لػػؾ  ،الرضػػائية كالأعمػػاؿ المت مرػػة بالنػػيادةكػػ لؾ الأعمػػاؿ ك  ،تبػػري ي

ككػػػ لؾ  ،قانكنيػػػة ان ثػػػار آالتػػػي لا تحػػػدث ىػػػي الأعمػػػاؿ الماديػػػة ك  الإدارمماديػػػة لا تصػػػؿ لمرتبػػػة الرػػػرار 
ات الإعلانػػػالتػػػي تنػػبؽ صػػدكر الرػػرار مثػػػؿ التكصػػيات كالتبميغػػات ك  يةالأعمػػاؿ التمييديػػة كالتحضػػير 

لا تربػػػؿ الط ػػػف أمػػػاـ  إداريػػػةككػػػ لؾ ىنػػػاؾ قػػػرارات  ،ةالإداريػػػكالمكاتبػػػات التػػػي تتبػػػادؿ بػػػيف الجيػػػات 
 .(1)كالررارت المؤكدة كالررارات التفنيرية  الإدارمالرضاء 

ك لػػؾ مػػف خػػلاؿ الكنػػػيمة  ،نرابػػة المحػػػاميفمجمػػس كلإعمػػاؿ الرقابػػة الرضػػائية عمػػػى قػػرارات 
 -:تيكىي كالآ ،يجب أف يتكافر في الررار عدة بركط بحيث ،الإلغاءالرضائية المتمثمة بدعكل 

 
 

                                                           

 .10محمد بنيـ ربيد أبك حنيف، مرجع نابؽ، ص   (1)
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 :يكو  القرار المطعو  في  إدارياً  يج  أ  :أولاً  
يبػػترط أف ك  النظػػامييف رقابتػػو عمػػى قػػرارات نرابػػة المحػػاميف الإدارميبػػترط لإعمػػاؿ الرضػػاء 

عػف إرادتيػا المنفػردة  الإدارةعنػدما تفصػح  ان كيكػكف الرػرار إداريػ ،يككف الررار المراد الط ػف فيػو إداريػان 
 .(1)مف نمطة عامة ثر قانكني بما ليا أك لؾ برصد إحداث الممزمة 
فرد يصػدر الرػرار  ،في أم صكرة مف الصكر الإدارةى ا البرط ي ني أف يصدر الررار عف ك 

ككػ لؾ قػد يصػدر  ،رار عمػى ىيئػة قػرار مكتػكب أك بػفكمقد يصػدر الرػك  ،ةضمني كبصكرة صريحة أ
تخػا  قػرار اعف  الإدارةمتناع أك رفض اكقد يصدر بصكرة مكافرة أك  ،بصكرة قرار فردم أك تنظيمي

 .(2)تخا ه االرانكف عمييا يكجب 
 :تابعة لأحد أشخاص القانو  العام )نقابة المحامي ( إداريةهياة صدور القرار ع   :اً ياني

عػػف ىيئػػة تاب ػػة  ان صػػادر  داريػػان إف يكػػكف أأمػػاـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا  الرػػرار مط ػػف فػػيليبػػترط 
حػػد الأبػػخاص الم نكيػػة المينيػػة كمػػا أكدتػػو كت تبػػر نرابػػة المحػػاميف مػػف أ ،لأبػػخاص الرػػانكف ال ػػاـ

 .(3)محكمة ال دؿ ال ميا 
 :بالصفة النيااية ع  النقابة ادرالص يج  أ  يتمت، القرار :يالياً 

الصػادرة عػف نرابػة المحػاميف فيجػب  ةالإداريػلكي يتـ إعماؿ الرقابة الرضائية عمى الرػرارات 
 .بصفة النيائية ان أف يككف  لؾ الررار متمت 

ي ػد بػرطان لربػكؿ الط ػف  الإدارمكدت محكمة ال دؿ ال ميا عمى أف بػرط نيائيػة الرػرار لرد أ
يكصؼ ال مؿ الرانكني  كب لؾ ،لا تحتاج إلى تصديؽ نمطة أعمى ىي التي كعميو فالنيائية، (4)فيو 

                                                           

 .17ـ، ص1978محمكد عاطؼ البنا، الرضاء الإدارم، دار الفكر ال ربي، الراىرة،  (1)
 .178اء الإدارم في الأردف، مرجع نابؽ، صنكاؼ كن اف،  الرض (2)
كى ا ما أبارت إليو محكمة ال دؿ ال ميا ) الرػرار الػ م يجػكز الط ػف فيػو أماميػا يجػب أف يكػكف إداريػان كلابػد أف  (3)

يصػػدر عػػػف ىيئػػة إداريػػػة تاب ػػػة لبػػخص مػػػف أبػػػخاص الرػػانكف ال ػػػاـ، كأبػػخاص الرػػػانكف ال ػػػاـ إمػػا إقميميػػػة كالدكلػػػة 
مػػا مينيػػة كالنرابػػات المينيػػة مثػػؿ نرابػػة الميندنػػيف كالمحافظػػات كال مػػا مرفريػػة كالمؤننػػات ال امػػة، كا  مػػدف كالرػػرل، كا 

لنػػنة  76طبػػاء كنرابػػة المحػػاميف...( حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة فػػي  ػػزة فػػي الػػدعكل الإداريػػة رقػػـ كنرابػػة الأ
 ، المرتفي مرجع نابؽ.11/3/1996بتاري   1995

ـ بتػاري  2009لنػنة  274ؿ ال ميا المن ردة فػي راـ الله  حيثياتتيػا فػي الػدعكل الإداريػة رقػـ قضت محكمة ال د (4)
ـ عمى أنو )كحيث لا بد مف تكافر بركط م ينة في الررار الإدارم الرابؿ لمط ف بالإلغػاء أمػاـ محكمػة 24/5/2010

دارم نيػائي، كلرػد إدعكل الإلغػاء قػرار ال دؿ ال ميا، كمف ى ه البركط يجب أف يكػكف ال مػؿ الرػانكني المط ػكف بػو بػ
جػراء لاحػؽ، إلػى اتخػا  أم إانترر الفرػو كالرضػاء الإدارم عمػى نيائيػة الرػرار الإدارم ىػي قابميتػو لمتنفيػ  دكف حاجػة 

 . ا كاف يبترط لإمكاف تنفي ه صدكر قرار آخر أك إ ف مف جية أخرل(إ ان كلا ي تبر الررار الإدارم نيائي
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ف بأنػو تنفيػ م أك قابػؿ لمتنفيػ  إ ا كػاف مػف بػأنو ترتيػب أثػر قػانكني م ػي ةالإداريالصادر عف الجية 
 .(1)وئنكاء بإحداث مركز قانكني أك ت ديمو أك إلغا

 ،كي ػد قػػرار الكقػػؼ المؤقػت الصػػادر مػػف مجمػس النرابػػة بنػػاء عمػى تكصػػية المجمػػس التػػأديبي
ك لػػؾ بنػػػاء عمػػى الأنػػػباب الكافيػػػة لإيرػػاؼ المحػػػامي مؤقتػػػان عػػف مزاكلػػػة المينػػػة حتػػى صػػػدكر نتيجػػػة 

نػػمح لممكقػكؼ أف يط ػػف برػػرار الكقػؼ المؤقػػت مػػف  كػػكف أف الرػانكف ،التحريػؽ مػػف الرػرارات النيائيػػة
نػبكعيف مػف تػاري  تبميغػو بػالررار دكف أك لػؾ خػلاؿ  ة،الإداريػأمػاـ المحكمػة ممارنة مينة المحامػاة 

 .(2)ديبية أالت الإجراءاتأف يؤثر  لؾ عمى النير ب
 :الصادر ع  نقابة المحامي  الإداريوجود الأير القانون  لمقرار  :رابعاً 

الرانكنية نكاء بإنباء مركز قانكني  آثارهالصادر عف نرابة المحاميف يجب أف يحدث  الررار
نيػػاء مركػػز قػػانكني ،ت ػػديؿ مركػػز قػػانكني مكجػػكدب ـجديػػد أ كمػػف أمثمػػة الرػػرارت الصػػادرة  ،أك إلغػػاء كا 

عػػػف نرابػػػة المحػػػاميف كالتػػػي تيػػػدؼ إلػػػى إنبػػػاء مركػػػز قػػػانكني ىػػػك إصػػػدار قػػػرار إدارم بت يػػػيف أحػػػد 
، كقػد تصػدر كك لؾ منح رخصة مزاكلة المينػة لممحػامي المتػدرب ،(3)لم مؿ داخؿ النرابة الأبخاص

 ان كقػػد تصػػدر قػػرار  ،بت ػػديؿ مركػػز قػػانكني كػػأف ترػػكـ بترقيػػة المكظػػؼ ال امػػؿ فػػي نرابػػة المحػػاميف ان قػػرار 
 ات التػي تصػدرىا نرابػة المحػاميفالإعلانػكت ػد  .إلغاء مركز قانكني كأف ترػكـ بفصػؿ مكظػؼ لػديياب

 .الإدارمكالتي لا ينطبؽ عمييا مفيكـ الررار  ،مف الأعماؿ المادية كالتي لا تنتج أم أثر قانكني
داخؿ المرفؽ كالتي تككف ناتجة عف علاقتيا  الإدارةكبالننبة لذجراءات المرفرية كالتي تمارنيا 

ماكنيا ت د مف أك كتحديد ناعة انترباؿ الم املات  ،ثر قانكنيأالجميكر أك مكظيفيا كلا تحدث أم ب
  .(4)قبيؿ الأعماؿ المادية 

 .الصادر ع  نقابة المحامي  بالمركز القانون  لمطاع  الإدارييج  أ  يؤير القرار  :خامساً 
بالإضافة لمبركط النابؽ  كرىا يجب أف يؤثر الررار الصادر عف مجمس نرابة المحاميف بالمركز 

كفي حاؿ عدـ تكافر ى ا البرط  ،الدعكل مربكلة الرانكني لممحامي الطاعف في قرارىا لكي تككف
 فإف المحكمة ترضي ب دـ قبكؿ الدعكل.

 ان كمف الررارات التي لا تؤثر في المركز الرانكني لمطاعف الررارات التفنيرية كالتي تأتي لتكضح قرار 
لمررارات  كك لؾ الحاؿ بالننبة ،بحيث لا يأتي بجديد كلا يخمؽ الأثر الرانكني بردر ما يكضحو ،آخر

، (5)لا يجكز الط ف فييا ان جديد ئان نابؽ كلا تخمؽ بيالتككيدية كالتي تأتي لتأكيد ما جاء في قرار 

                                                           

 .17نى الاعرج، مرجع نابؽ، صمينكف جريس عي (1)
 ـ كت ديلاتو.1999لننة  3( مف قانكف المحاميف النظامييف رقـ 33( نص الفررة الثانية كالثالثة مف المادة رقـ )2)
( مػػف قػػانكف 42مػػف ضػػمف الصػػلاحيات المخكلػػة لمجمػػس نرابػػة المحػػاميف بحنػػب الفرػػرة الثامنػػة مػػف المػػادة رقػػـ ) (3)

 قرار بت ييف المكظفيف اللازميف لتنييؿ ال مؿ في النرابة.إصدار المحاميف النظامييف 
 .366محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (4)
 .368محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (5)
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ل لؾ نجد أف محكمة ال دؿ ال ميا قد قررت رد الدعكل بخصكص الط ف في الررارات التككيدية 
 .(1)الصادرة عف نرابة المحاميف 

 المطم  اليالث
 شرط الميعاد القانون 

جػػؿ الػػ م يحػػدده المبػػرع لمريػػاـ ب مػػؿ م ػػيف أك تصػػرؼ محػػدد ىػػك )الأبأنػػو المي ػػاد  ي ػػرؼ
متنػع عمػى  كم البػأف إجػراء ىػ ا ال مػؿ أك الريػاـ اك  ،ليػ ا الإجػراء دنرضى الأجؿ المحػداخلالو فإ ا 

ىػػك المػػدة الزمنيػػة المحػػددة قانكنػػان التػػي يجػػب خلاليػػا الط ػػف  الإلغػػاءكمي ػػاد دعػػكل  ،بيػػ ا التصػػرؼ
 .(2)(الم يب الإدارملررار ء ابإلغا

 يرجػعك  ،يػا مػف قبػؿ الطػاعفاحترامبػرط المي ػاد الرػانكني مػف البػركط الكاجػب  احتػراـي د ك 
كى ا يأتي مػف خػلاؿ إلػزاـ المخاطػب بػالررار  الانتررارلكنان مف  الإدارملمنح الررار  النبب في  لؾ 

كالإ قضػػػت المحكمػػػة بػػػرفض  ،المحػػػددةبػػػالمجكء إلػػػى الرضػػػاء لمط ػػػف بػػػالررار خػػػلاؿ المػػػدة الرانكنيػػػة 
، (3)كى ا مػا أكدتػو محكمػة ال ػدؿ ال ميػا فػي أحػد أحكاميػا ،الدعكل كالطمب لترديمو ب د فكات المي اد

كالػ م لا  ،بالنظػاـ ال ػاـ لممحكمػة مت مػؽ الانػتدعاءعتبرت أف المي ػاد الرػانكني لترػديـ ال لؾ نجدىا 

                                                           

ف محكمػة ال ػدؿ ـ  كالصػادر مػ2016لنػنة  87حيث جاء في حيثيات الحكـ الصػادر فػي الػدعكل الإداريػة رقػـ (1)
الفريي كالرضػائي عمػى عػدـ  جتيادنترر الااـ عمى أنو ) بما انو قد 28/2/2017ال ميا كالمن ردة في راـ الله بتاري  

إداريػان قػابلان لمط ػف لػدل الرضػاء  راران قػجكاز قبكؿ الط ف بررارات التككيد لأف تأكيد الإدارة عمى قرارىا النابؽ لا ي ػد 
مػػف قبيػػؿ إحػػداث أك ت ػػديؿ مركػػز قػػانكني كعميػػو، كحيػػث أف الرػػرار المط ػػكف فيػػو كالمتضػػمف  الإدارم طالمػػا أنػػو لػػيس

بطب مزاكلة المنتدعي كبطلاف كافة الإجراءات مف النابؽ كحرمانو مف كافة ال كائد المالية التي دف يػا ىػك قػرار =
مكر جديدة انتجدت ب ػد أحريؽ ك كلـ يصدر بناء عمى ت 7/2/2016تككيدم لمررار الأكؿ الصادر مف النرابة بتاري  

كبالتالي فإنو لا يربػؿ الط ػف بػدعكل الإلغػاء ككػاف عمػى  ،أك ت ديلان مف الررار النابؽ ران يالررار النابؽ كلـ يتناكؿ تغي
كال م مف بأنو التأثير في المركز الرػانكني لمطػاعف إ   ،المنتدعي أف يط ف في الررار النابؽ ضمف المدة الرانكنية

التظممات لا يبرػي بػاب الط ػف مفتكحػان ممػا يج ػؿ الػدعكل حريرػة بػالرد )قػرار محكمػة ال ػدؿ ال ميػا الأردنيػة ف تكرار إ
 (.2000ننة  68ص 522/1998رقـ 
 .259بريؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، إجراءات التراضي، مرجع نابؽ، ص (2)
مػػػف  ان أف يكفػػؿ لمرػػرار الإدارم لكنػػ نػػو لمػػا كػػاف مػػػا ترػػدـ ككػػاف مػػف المنػػػترر عميػػو فريػػان كقانكنػػان كجػػػكبإ)كحيػػث  (3)

مػػد محػػدكد كا   تػرل المحكمػػة أف المنػػتدعي قػد جػػاكز الأجػػؿ أالانػتررار لا يتػػأتى إف أبػػيح ت ريضػو لمط ػػف إلػػى  يػر 
المحػػدكد للالتجػػاء إلييػػا فإنيػػا ترضػػي بػػرفض طمبػػو لترديمػػو ب ػػد فػػكات المي ػػاد الرػػانكني( حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا 

 ـ، المرتفي.28/6/2006ـ الصادر بتاري  2005( لننة 222كل الإدارية رقـ )المن ردة بغزة في الدع
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لػػ لؾ . (1)ء نفنػػيا حتػػى كلػػك لػػـ يػػدفع الخصػػـ بػػ لؾ يمكػػف تجػػاكزه كيجػػكز لممحكمػػة إثارتػػو مػػف تمرػػا
رد الػػػدعكل  المت مرػػػة برػػػرارات نرابػػػة المحػػػاميف قضػػػت محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا فػػػي ال ديػػػد مػػػف أحكاميػػػا

، كفػي مرابػؿ  لػؾ قامػت بربػكؿ الػدعاكل المردمػة خػلاؿ المػدة الرانكنيػة (2)ب د المدة الرانكنيػة الترديمي
 .(3)مينة المحاماة كالمنصكص عمييا في قانكف تنظيـ 

ويعتباار المشاارع هااو الجيااة المختصااة فاا  تحديااد الميعاااد القااانون  لكاا  يمجااأ صاااح  
لغاء القرار  ةالمصمح  لذل  نجد أ  المشارع فا    الإداريم  خلبل  لتقديم دعوى مطالباً الحماية وا 

المطبا  م و 2016( لسانة 3رقام ) ةالإدارياالفص  فا  المنازعاا   قانو ( م  5نص المادة رقم )
م 2020( لسانة 41( م  القرار بقاانو  رقام )23نص المادة رقم ) وكذل   بالمحافظا  الجنوبية

جااوء لملمشااخص  اً قانونياا اً حاادد ميعااادالمطباا  بالمحافظااا  الشاامالية قااد  ةالإدارياابشااأ  المحاااكم 
لمقارار   يومااً ما  الياوم التاال  لتبمياغ المساتدع  يخالب  ساتوقيد  بالمجوء إل  القضاء  ،لمقضاء
 .م، مراعاة ما ورد ف  أي قانو  آخر  الفردي الإداري

ي قػانكف المحػػاميف المبػرع فػأف نجػد  كبمراج ػة الرػكانيف الأخػرل كالمت مرػة بمكضػكع درانػتنا
رػػػرارات الصػػػادرة عػػػف نرابػػػة لمجػػػكء إلػػػى الرضػػػاء لمط ػػػف فػػػي ال ةخاصػػػ مكاعيػػػدكضػػػع  قػػػد النظػػػامييف
اف بمكجب قرار تأديبي الحؽ في الط ف عمى قرار الإدانة بحيث نجده منح المحامي المد ،فالمحامي

نػو يجػكز الط ػف فػي أ، كمػا (4)أماـ محكمػة ال ػدؿ ال ميػا خػلاؿ ثلاثػيف يكمػان مػف تػاري  تبميغػو بػالررار

                                                           

عتػػراض مػػف النظػػاـ ال ػػاـ كالتػػي لا يمكػػف تجاكزىػػا( ، )إ  أف مػػدة ترػػديـ الانػػتدعاء إلػػى محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا للا (1)
بتػػػػػػاري  ، الصػػػػػادر 2003( لنػػػػػػنة 168حكػػػػػـ محكمػػػػػة ال ػػػػػػدؿ ال ميػػػػػا المن رػػػػػػدة بغػػػػػزة فػػػػػػي الػػػػػدعكل الإداريػػػػػػة رقػػػػػـ )

 ـ، المرتفي.7/6/2004
ـ  كالصػادر مػف محكمػة ال ػدؿ 2016لنػنة  29( حيث جاء في حيثيات الحكـ الصادر في الدعكل الإدارية رقػـ 2)

مػػف قػػانكف نرابػػة المحػػاميف النظػػامييف  46/1بأنػػو )كبمػػا أف المػػادة  29/6/2016ال ميػػا كالمن رػػدة فػػي راـ الله بتػػاري  
ط ػػف فػػي قػػرارات مجمػػس نرابػػة المحػػاميف بمػػدة خمنػػة عبػػر يكمػػان مػػف تػػاري  تبميػػغ حػػددت مػػدة ال 1999لنػػنة  3رقػػـ 

أم ب ػػػد المػػػدة الرانكنيػػػة ممػػػا ي نػػػي أف الػػػدعكل منػػػتكجبة الػػػرد  9/2/2016الرػػػرار كبمػػػا أف الػػػدعكل مردمػػػة بتػػػاري  
 لترديميا ب د المي اد الرانكني(.

ـ كالصادر مػف محكمػة ال ػدؿ 2020لننة  157ـ ( حيث جاء في حيثيات الحكـ الصادر في الدعكل الإدارية رق3)
بأنو )فيمػا يت مػؽ بطمػب رد الػدعكل مػف حيػث البػكؿ فػإف المحكمػة  29/9/2021ال ميا كالمن ردة في راـ الله بتاري  

كلمػا  7/10/2020تجد أف الػدعكل مردمػة ضػمف المي ػاد باعتبػار أف المنػتدعي تبمػغ الرػرار المط ػكف فيػو بتػاري  =
أنو يجكز الط ف في قرارات المجمس خلاؿ خمنة عبر  تمف قانكف المحاميف النظامييف قد كضح 46كانت المادة 

 فإنو يككف مردـ خلاؿ المي اد(. 19/10/2020يكمان مف تاري  تبميغ الررار كلما كاف ى ا الط ف المردـ في يكـ 
 مف قانكف المحاميف النظامييف. 34الفررة الثالثة مف المادة رقـ  (4)
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الررارات الصادرة عػف الييئػة ال امػة كعػف الرػرارات الصػادرة عػف المجمػس أمػاـ المحكمػة ال ميػا خػلاؿ 
 .(1)  التبميغ بالررارخمنة عبر يكمان مف تاري

كلأف نرابة المحاميف  ،كلأنيا مت مرة بالنظاـ ال اـ ،كلأىمية مكضكع المدد الرانكنية كخطكرتيا
نػػكاء كػػانكا مػػف  ،بػػؿ أصػػحاب المصػػمحة كثػػر فرػػط المت ػػامميف م يػػا لينػػت مرتصػػرة عمػػى المحػػاميف

الصػػػادرة عػػػف المحكمػػػة لػػػ لؾ تػػػـ البحػػػث فػػػي الأحكػػػاـ الرضػػػائية  ، يػػػرىـ ـالخمػػػؼ ال ػػػاـ لممحػػػامي أ
 .مكنى الكردم - مخمكؼيزيد  :نتا كلإثراء الدرانة تـ إجراء عدة مرابلات مع الأ ،ةالإداري

كبحنػػػب مػػػا أكػػػدت عميػػػو محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا بغػػػزة بأنػػػو لا مجػػػاؿ لإعمػػػاؿ أحكػػػاـ المػػػدد 
اـ الػػ م لا ه الرػػانكف ال ػػاعتبػػار ك لػػؾ ب ،ةالإداريػػالمنصػػكص عمييػػا فػػي قػػانكف الفصػػؿ فػػي المنازعػػات 

لككف ى ه المنازعػات يحكميػا قػانكف خػاص  ،رابة المحاميفنيجكز تطبيرو عمى المنازعات الخاصة ب
، كحنػػنان مػا ف مػػو الرضػػاء (2)تت مػػؽ بػالررارات الصػػادرة عػػف مجمػس نرابػػة المحػاميف  يعػالج المػػدد التػ

                                                           

 ( مف قانكف المحاميف النظامييف.46فررة الأكلى مف المادة رقـ )ال (1)
( الصػػادر عػػػف محكمػػة ال ػػػدؿ ال ميػػا بغػػػزة 1/2018لرػػد جػػػاء فػػي حيثيػػػات الحكػػـ فػػػي الانػػتئناؼ الإدارم رقػػػـ ) (2)

ثبػت مػف خػلاؿ المنػتندات  -3ـ، كعمى كجو الخصكص ما جاء فػي الػرأم المخػالؼ فيػو  بأنػو )8/7/2018بتاري  
ـ بطمػػػب لممنػػػتأنفة يطمػػػب فيػػػو 11/7/2016ة مػػػف الطػػػرفيف أف المنػػػتأنؼ ضػػػده نػػػبؽ كأف ترػػػدـ قبػػػؿ تػػػاري  المردمػػػ

بإقرار المنتأنؼ ضػده الخطػي المبػار  11/7/2016التراعد عف ممارنة مينة المحاماة كال م قررت رفضو بتاري  
رار الػػرفض رػػمنيػػا إعػػادة النظػػر بالػػ م يطمػػب فيػػو  6/11/2016إليػػو فػػي طمػػب الػػتظمـ المرػػدـ منػػو لممنػػتأنفة بتػػاري  

كفي رأيي كقناعتي أف المنتأنؼ قد عمـ بصدكر فرار المنتأنفة خلاؿ الفترة مف  11/7/2016الصادر عنيا بتاري  
، كفػػػػي جميػػػػع الأحػػػػكاؿ يمكننػػػػا الرػػػػكؿ إف تػػػػاري  الػػػػتظمـ ىػػػػك تػػػػاري  ال مػػػػـ اليرينػػػػي 6/11/2016إلػػػػى  11/7/2016

مػػف  46لمتراعػػد كبالتػػالي كػػاف يتكجػػب عمػػى المنػػتأنؼ كفػػؽ نػػص المػػادة  لممنػػتأنؼ ضػػده بصػػدكر قػػرار رفػػض طمبػػو
الط ػف برػرار المنػػتأنفة المط ػكف فيػو خػلاؿ خمنػة عبػػر يكمػان مػف تػاري  عممػو لػػدل  – 1999لنػنة  3الرػانكف رقػـ 

لنػػنة  3المحكمػػة ال ميػػا باختصاصػػيا الإدارم )المحكمػػة الإداريػػة حاليػػان ب ػػد صػػدكر قػػانكف المنازعػػات الإداريػػة رقػػـ 
باعتبػاره الرػانكف ال ػاـ الػ م لا  2016-3(، كلا مجاؿ ىنا لإعماؿ أحكاـ المدد المبار إلييػا فػي الرػانكف رقػـ 2016

يجكز تطبيرو إلا في حاؿ عدـ كجكد قانكف خاص ي الج المنألة المتنازع عمييا أصلان أك في حالة عدـ الإبارة إلييا 
مينػة المحامػاة  ةىك قانكف خاص تكلى تنظيـ أكجو ممارن 1999-3رقـ في الرانكف الخاص، بينما نجد أف الرانكف 

منػػو أليػػات الط ػػف بػػالررارات الصػػادرة عػػف مجمػػس النرابػػة لػػدل المحكمػػة المختصػػة كلأف الرػػانكف  46كبػػيف فػػي المػػادة 
بالتالي يككف ك  ،الخاص ىك الأكلى بالإعماؿ كالتطبيؽ مف الرانكف ال اـ عمى المنألة المتنازع عمييا محؿ الانتئناؼ

قد جانبو الصػكاب فػي  –كمف قبميا رأم الأ مبية بالمحكمة الإدارية بالانتدعاء الأصمي  –ة مرأم أ مبية ى ه المحك
 قبكلو لطمب المنتدعي بكلان 

فػػي  3/1/2017لػػدل المحكمػػة الإداريػػة بتػػاري   1/2017بالبنػػاء عمػػى مػػا ترػػدـ كلأف المنػػتأنؼ ترػػدـ بإنػػتدعائو رقػػـ 
ككػاف يتكجػػب عميػو الط ػف فيػػو خػلاؿ الخمنػة عبػػر  6/11/2016اليرينػػي برػرار النرابػة كػػاف بتػاري   حػيف أف عممػو

نػالفة الػ كر، أم أف الانػتدعاء مرػدـ ب ػد  3/1999مف الرػانكف  46يكمان مف تاري  عممو اليريني طبران لنص المادة 
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المت مػػؽ  الإدارمعمػػى النػػزاع  عنػػدما أكػػد عمػػى أف نصػػكص الرػػانكف المت مرػػة فػػي المػػدد التػػي تطبػػؽ
كدرجة أكلػى  ةالإداريب ض أحكاـ المحكمة لننا كبمراج ة أفي حيف  ،بالمحاميف ىك الرانكف الخاص
نأمػػػؿ أف ترػػػكـ ك  ،يػػػا كتبريرىػػػا لمحكػػػـفػػػي حيثيات نجػػػد أنيػػػا أخطػػػات (1)كلػػػـ يصػػػدر فييػػػا حكػػػـ نيػػػائي 

ى ك لػػؾ الأكلػػالدرجػػة  كالمختصػػة بػػالنظر فػػي الرقابػػة عمػػى أحكػػاـمحكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا كدرجػػة ثانيػػة 
عتبػػػػرت أف قػػػػانكف الفصػػػػؿ فػػػػي اييػػػػر قناعتيػػػػا الخاطئػػػػة عنػػػػدما غكت ،داتيػػػػا إلػػػػى جػػػػادة الصػػػػكابابإع

لا  ،ك أعمى مرتبة مف قانكف المحاميف النظػاميف كطبرػت المكاعيػد المحػددة فيػوى ةالإداريالمنازعات 
ى بػالتطبيؽ الأكلػالخاص ىػك  نيما كأف الرانكنيف في  ات المرتبة ككلاىما قانكف عادم كأف الرانكف

، كعميػػو فػػإف المي ػػاد المحػػدد فػػي قػػانكف المحػػاميف لمراعػػدة التػػي ترضػػي بػػأف الخػػاص يريػػد ال ػػاـ كفرػػان 
أف ترػػكـ بػػرد الػػدعكل بػػكلان لترديمػػو ب ػػد  ةالإداريػػفكػػاف عمػػى المحكمػػة  ،النظػػامييف ىػػك الػػ م ينػػرم

 .ان كليس كما بررت بأنو مردـ خلاؿ النتيف يكم ،المي اد
ي ىػػػ ا المرػػػاـ يجػػػب التنكيػػػو إلػػػى أف المػػػدد المحػػػددة بمكجػػػب قػػػانكف المحػػػاميف النظػػػامييف كفػػػ

مػا بالننػبة لغيػر أ ،لمجكء إلى الرضاء خلاؿ المي ػاد المحػدد بيػ ا الرػانكف ينػرم فرػط عمػى المحػاميف
عمػػػييـ المػػػدد  ملا تنػػػر ليػػػـ ركؽ التراعديػػػة التػػػي ىػػػي حػػػؽ حالمحػػػاميف ككرثتػػػو ك لػػػؾ فيمػػػا يت مػػػؽ بػػػال

، (2) افػػي أحػػد أحكاميػػ ةالإداريػػكىػػ ا مػػا أكػػدت عمييػػا المحكمػػة  ،ددة برػػانكف المحػػاميف النظػػاميفالمحػػ
أف  ير المحامي تنرم عميو المػدد المػ ككرة فػي الرػانكف ال ػاـ كىػك قػانكف الفصػؿ  ككما نبؽكعميو 

ف تػاري  تبدأ مػ كبالتالي فميـ الط ف خلاؿ نتيف يكـ ،2016لننة   (3) رقـ ةالإداريفي المنازعات 
 ،(3)متنػاع ي ػد مػف قبيػؿ الػرفض كػكف أف الا ،مػف تػاري  ترػديـ الطمػب أك الػتظمـ ان مضي ثلاثػيف يكمػ

                                                                                                                                                                          

ات التراضػػي بتجديػد مطالبتػػو لممنػػتدعى فػكات المػػدة الرانكنيػة، كلا يصػػحح ىػػ ا الخطػأ قيػػاـ المنػػتدعي خػلاؿ إجػػراء=
إجابػة طمبػات المنػتأنفة ك لػؾ بإلغػاء حكػـ محكمػة  -كػرأم مخػالؼ –ضدىا بربكؿ طمبػو لمتراعػد، كعميػو فػإنني أقػرر 

بكلان لترديمو ب د المي اد الرانكني مع تضمينو الرنػكـ كالمصػاريؼ  1/2017نتدعاء المنتدعي رقـ االمكضكع كرد 
 أت اب محاماة(. بمبمغ ثلاثمائة بيكؿ

ـ 6/5/2021كالصػػادر بتػػاري   98/2019حيػػث جػػاء فػػي حيثيػػات حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة بغػػزة فػػي الانػػتدعاء رقػػـ  (1)
( يكمػان 60( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية حددت مدة الط ف ب)5عمى أنو )كمف ناحية أخرل فإف المادة رقـ )

كفي حالة الت ارض بينيما فػإف النصػكص  3/1999انكف أعمى مرتبة مف الرانكف رقـ لمط ف في الررارات الإدارية كى ا الر
 الرانكف الأعمى درجة ىي التي تنرم الأمر ال م ككف الدفع بترديـ الانتدعاء ب د المي اد الرانكف في  ير محمو (.

ـ  29/4/2021ر بتػػاري  الصػػاد 114/2019حيػػث جػػاء فػػي حيثيػػات حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة بغػػزة بالانػػتدعاء رقػػـ  (2)
أمػا عػف تمنػؾ المنػتدعى ضػده كدف يػا ب ػدـ قبػكؿ الانػتدعاء لترديمػو ب ػد مضػي المػدة  -بأنو  المحكمة خمصػت إلػى ) 

( يكمػان فػإف ىػػ ا الػدفع لا ينػرم بحػؽ المنػػتدعية أكلان لأنيػا لػـ تبمػغ برػػرار رفػض طمبيػا بصػرؼ الراتػػب 15المحػددة قانكنػان )
لمػػدة المحػػددة فػػي قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف تخػػص المحػػاميف كحػػدىـ كلا تنػػرم عمػػى مػػف لػػيس التراعػػدم، كثانيػػان فػػإف ا

 محاـ(.
ـ بأنػو  29/4/2021الصادر بتػاري   114/2019حيث جاء في حيثيات حكـ المحكمة الإدارية بغزة بالانتدعاء رقـ  (3)

لنرابػػة فػػي طمػػب المنػػتدعية كتظمميػػا المحكمػػة خمصػػت إلػػى )أمػػا بخصػػكص الإدعػػاء ب ػػدـ كجػػكد قػػرار إدارم صػػادر عػػف ا
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، (1)متنػاع مػف قبيػؿ المكافرػة عتبر الاامف قانكف المحاميف  46بالر ـ مف أف الرانكف في المادة رقـ 
كر أف قػانكف المحػاميف لا كنجد أف مبرر  لؾ كىػك عػدـ قيػاـ المحكمػة بالتريػد بيػ ه المػادة نػابرة الػ 

 ينرم عمى  ير المحامي.
حيػػث تػػـ  ،(2)مكبػػالر ـ مػػف  لػػؾ فينػػاؾ مػػف يػػرل خػػلاؼ  لػػؾ كمػػنيـ الأنػػتا  مكنػػى الكػػرد

كخاصػػة فيمػػا يت مػػؽ بالمػػدد  ،م ػػو بالننػػبة نػػرياف قػػانكف المحػػاميف عمػػى  يػػر المحػػامي ةإجػػراء مرابمػػ
رابػة المحػاميف يجػب أف يخضػع لرػانكف أف صاحب المصمحة المت امؿ مػع ن :فأجاب الأنتا  مكنى

يرػػكـ مػػكاطف فنجػػد  لػػؾ فػػي الكاقػػع ال ممػػي عنػػدما  ،ف محاميػػان أـ  يػػر محػػا ـ نرابػػة المحػػاميف نػػكاء كػػا
ترػديـ الطمبػات كالرنػكـ إلػى قػانكف آخػر  يػر  ليػةآفيؿ نيخضع مػف حيػث  بترديـ بككل عمى محا ـ 

 .بالتالي يطبؽ عميو قانكف المحاميفف ،فبالتأكيد نيخضع لرانكف المحاميف ،قانكف المحاميف
 ،ينػػرم عمػػييـ مػػا ينػػرم عمػػى النػػمؼ مػػف حيػػث المػػددفكبخصػػكص الخمػػؼ ال ػػاـ لممحػػامي 

فإ ا أرادكا أف يط نكا في أم قرار يختص بمكرثيـ أك حركقو فنيخض كف  ،مكرثيـ قائـ كمكجكد أفك
 .نيى ا مف ناحية الكاقع الرانك  ،لرانكف المحاميف كالمدد المكجكدة فيو

تػارة تأخػ  بمػدة  ةالإداريػأما مػف حيػث الكاقػع ال ممػي بالأخػ  بمػدد الط ػف فنجػد أف المحكمػة 
فػػ لؾ نجػػده فػػي كػػؿ  ،كتػػارة تأخػػ  بالمػػدد المػػ ككرة فػػي قػػانكف المحػػاميف ،كبػػري ة عامػػة ان ف يكمػػيالنػػت

 ػػف مػػدة الط نتيػػاءالػػدعكل بػػكلان لا نػػدفع بػػردمػػف الرضػػايا  ككثيػػر ،ركفيػػاظكحنػػب  ةكاق ػػة عمػػى حػػد
 ينػػتجيب كيػػرد الػػدعكل بػػكلان  ةالرضػػا ب ػػضكبالتػػالي نجػػد  ،المنصػػكص عميػػو فػػي قػػانكف المحػػاميف

 .يرابؿ الدفع بالرفض أحيانان ك  ،لفكات المي اد
يناء إجراء مقابمة وسؤال  عا  المادد لغيار المحاام  أ (3)مخموف/ يزيد وكذل  أفاد الأستاذ

الطعا  الموجاود فا  القاانو  الخااص وهاو  لمادد التزاميم بالمدد بأن  يجا  أ  يخضاعو ام  حيث 
  وذل  لأنيم يتعاممو  م، جية خاصة والخاص يقيد العاام ،قانو  المحامي  وليس القانو  العام

                                                                                                                                                                          

بمثابػة رفػض الطمػب كالػتظمـ كي طػي المنػتدعية الحػؽ  ان نمبي ان متناع عف الرد عمى الطمب كالتظمـ مما ي د قرار مردكد بالا=
كبالتػالي يكػكف الانػتدعاء  ،( يكمػان عمػى تػاري  الػتظمـ30مضى ) ان في الط ف فيو أماـ المحكمة المختصة خلاؿ نتيف يكم

لنػنة  3مف قانكف المنازعػات الإداريػة رقػـ  5خلاؿ المدة الرانكنية المحدد بنص الرانكف خصكصان المادة رقـ  ان مردم الراىف
 .ـ2016

( مػف قػانكف المحػاميف عمػى أنػو )إ ا لػـ يصػدر قػرار مػف المجمػس ببػأف 46نصت الفررة الثانية مف المػادة رقػـ ) (1)
 ي  ترديمو ي تبر الطمب مكافؽ عميو ضمنيان(.مف تار  ان أم طمب يردـ إليو خلاؿ ثلاثيف يكم

نػػػػتا / مكنػػػػى الكػػػػردم عضػػػػك مجمػػػػس نرابػػػػة المحػػػػاميف بمركػػػػز الرػػػػدس بػػػػراـ الله ك لػػػػؾ بتػػػػاري  مرابمػػػػة مػػػػع الأ (2)
 ـ، ك لؾ عف طريؽ الاتصاؿ بالجكاؿ.30/3/2022
ـ، ك لؾ 4/4/2022ؾ بتاري  مرابمة مع الأنتا  / يزيد مخمكؼ نائب نريب المحاميف بمركز الردس براـ الله ك ل (3)

 ـ.3عف طريؽ الاتصاؿ بالجكاؿ الناعة 
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وبالتاال  هاو موافا  عما  الخضاوع لقاانونيم  ،  صاح  المصمحة يقدم طمبا  لممجماسألا سيما و 
 .م  حيث المدد

القانو  الذي يسري هو قاانو  الفصا  فا    المحكمة لم تخالف النص كو  أ  وعمي  فإ
قااانو  المحااامي  يخااص فقااط المحااامي  ولا يسااري عماا   ياار ف ،المنازعااا  عماا   ياار المحااام 

ولأ   ،وذلا  ما  باا  العاد  وعادم ضاياع الحقاو  ،وهذا يرج، إل  القانو  الأفض  لا  ،المحام 
 .ةاريالإدقانو  الفص  ف  المنازعا  هو الشريعة العامة ف  المنازعا  

قامة الدعوى خلبليا إلا أن  يوجد  احتراموبالر م م  ذل  ووجو   ستيناء عما  االميعاد وا 
ذلا  ويجااوز لمشااخص المتضاارر ماا  القاارار المجااوء لمقضاااء مطالباااً بإلغاااء القاارار حتاا  بعااد فااوا  

نعادم هاو ويقصاد باالقرار الم  (1)المنعادم الإداريوتتمي  هاذ  القارارا  فا  القارار   الميعاد القانون 
بحيث يجرد  م  صفت  كقرار إداري وينز  ب    الذي يشوب  عي  جسيم يؤير عم  كيان  ووجود 

وبالتال  لا تتمتا،  ،  فالقرارا  المنعدمة تعتبر ه  والعدم سواء(2)  إل  مرتبة العم  المادي البح
يااد دو  التق لإلغاااءاكاا  الطعاا  فييااا بوماا  ياام يم ،ةالإدارياابالحمايااة التاا  يقرهااا القااانو  لمقاارارا  

 .(3)بالميعاد القانون 
جيػػات م ينػػة  اختصػػاصالتػػي تػػدخؿ فػػي صػػميـ  المن دمػػة الرػػرارات الرػػراراتعمػػى كمثػػاؿ  

مػػػف قبػػػؿ لجنػػػة ترػػػدير تػػػأديبي فبالننػػػبة لمكضػػػكع درانػػػتنا ىػػػك صػػػدكر قػػػرار  ،كتصػػػدره جيػػػات أخػػػرل
س النرابػة كالػ م ىػك مجمػ اختصػاصعتػدت عمػى اكبي ا تكػكف المجنػة قػد  ،الأت اب بخصكص محا ـ 

 في إصدار الررار التأديبي بناء عمى تكصية مف المجمس التأديبي. ختصاصصاحب الا
مرتبطػة بتػكافر حالػة  نيػاإأم  ،متجػددة الأثػر مػع الػزمف كالتي ت دكك لؾ الررارات المنتمرة  

انكنيػػػة قائمػػػة مػػػا دامػػػت ىػػػ ه الحالػػػة الر ان كمتجػػػدد ان بحيػػػث يبرػػػى أثػػػر ىػػػ ا الرػػػرار قائمػػػ ،قانكنيػػػة م ينػػػة
دكف التريػد  الإلغػاءالأمر الػ م يج ػؿ ىػ ه الرػرارات إ ا كانػت  يػر مبػركعة تربػؿ الط ػف ب ،كمنتمرة

كمف الررارات المنتمرة كالتي تصػدر عػف نرابػة المحػاميف الرػرار الػ م يصػدر بػرفض ، (4)بأم مي اد 
                                                           

( مػف قػانكف الفصػؿ فػي المنازعػات الإداريػة عمػى أنػو )يربػؿ الط ػف فػي 5نصت الفررة النادنة مف المػادة رقػـ ) (1)
( مػف الرػرار 23)الررارات الإدارية المن دمة في أم كقػت دكف التريػد بمي ػاد(، كيرابميػا الفرػرة النادنػة مػف المػادة رقػـ 

برانكف ببأف المحػاكـ الإداريػة عمػى أنػو )تربػؿ الػدعكل أمػاـ المحكمػة الإداريػة لمط ػف فػي الرػرارات الإداريػة المن دمػة 
 في أم كقت دكف التريد بمي اد عمى أف يثبت المنتدعي أف الررار من دمان إبتداءن(.

 .473( أعاد عمي الحمكد الريني، مرجع نابؽ، ص2)
ـ عمي صادؽ، دعكل الإلغاء في الرضاء الإدارم الفمنطيني، رنالة لمحصكؿ عمى درجة الدكتكراه في ( عمي نال3)

 .289ـ، ص 2008الرانكف ال اـ، جام ة الدكؿ ال ربية، 
 .329( ماجد را ب الحمك، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص4)
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بحيػػػث يجػػػكز  ،ابػػػةنرابػػػة المحػػػاميف تنػػػجيؿ المحػػػامي فػػػي صػػػندكؽ الزمالػػػة كصػػػندكؽ الت ػػػاكف بالنر
كى ا ما قضػت بػو محكمػة ال ػدؿ  ،لممحامي الط ف في ى ه الررارات حتى ب د فكات المي اد الرانكني

 .(1)ال ميا في أحد أحكاميا الصادرة عنيا
يتضاا  لنااا بااأ  الميعاااد القااانون  لمجااوء إلاا  القضاااء يباادأ ماا   ذكاار  متقااد وبناااء عماا  مااا

وتتعادد    عمام با  ساريا  الميعااد القاانون  يبادأ ما  تااريخ اللاذل  فاإ  الإداريبالقرار عمم ريخ التا
بالإضافة إل  ذلا  فقاد   ويمتد الميعاد القانون  المحدد  إل  عدة طر  الإداريبالقرار  عممطر  ال

لاذل    نقطاع ووقف الميعاد إل  حاي  زوا  الساب ايعتر  خلب  سريا  الميعاد سب  يؤدي إل  
 -:ت يعاد م  خلب  تقسيم  إل  يلبية فروع وذل  عم  النحو الآفإننا سنقوم بتناو  شرط الم

  سريا  الميعاد القانون  :الأو الفرع 
  الميعاد القانون  امتداد :الفرع اليان 
 نقطاع سريا  الميعاد القانون اوقف و  :الفرع اليالث 

 الأو الفرع 
 سريا  الميعاد القانون 

نػػػػص المبػػػػرع فػػػػي قػػػػانكف أصػػػػكؿ ي فرػػػػد لرػػػػد حػػػػدد المبػػػػرع طػػػػرؽ نػػػػرياف المي ػػػػاد الرػػػػانكن
يكػػكف  -1( عمػػى أنػػو ) 284ـ  فػػي المػػادة رقػػـ )2001لنػػنة  2كمػػات المدنيػػة كالتجاريػػة رقػػـ االمح

 الإدارمل ميػػا خػػلاؿ نػػتيف يكمػػان مػػف تػػاري  نبػػر الرػػرار إلػػى محكمػػة ال ػػدؿ ا الانػػتدعاءمي ػػاد ترػػديـ 
متناعيا عف إتخػا  أم قػرار اأك  دارةالإكفي حالة رفض  ،المط كف فيو أك تبميغو إلى صاحب البأف

الرػػػانكف حالػػػة  مػػػى ترػػػديـ الطمػػػب إلييػػػا مػػػا لػػػـ ينػػػثف  ثلاثػػػيف يكمػػػان ع انرضػػػاءيبػػػدأ المي ػػػاد مػػػف تػػػاري  
 .(2)(ب ينيا

، فرػػػد ـ2016لنػػػنة  3رقػػػـ  ةالإداريػػػرػػػانكف الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات ككػػػ لؾ الحػػػاؿ بالننػػػبة ل
كرد فػػػي ىػػػ ه المػػػادة أك أم قػػػانكف آخػػػر يرػػػدـ  مػػػامػػػع مراعػػػاة  -1( عمػػػى أنػػػو ) 5المػػػادة رقػػػـ) نصػػت

الفػردم  الإدارمخلاؿ نتيف يكمان مف اليكـ التالي لتاري  تبميغ الررار  ةالإدارينتدعاء لدل المحكمة ا
أك بػػأم  ،التنظيمػػي فػػي الجريػػدة الرنػػمية الإدارمكمػػف اليػػكـ التػػالي لتػػاري  نبػػر الرػػرار  ،لممنػػتدعي

                                                           

ـ الصػػػادر بتػػػاري  2008( لنػػػنة 353ة رقػػػـ )حكػػػـ محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا المن رػػػدة بػػػراـ الله فػػػي الػػػدعكل الإداريػػػ (1)
 ـ، المرتفي.  9/5/2011
 ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية.284المادة رقـ ) (2)
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لإلكتركنيػػة إ ا كػػاف التبػػريع يرضػػي بتبميغػػو لػػ كم البػػأف بتمػػؾ ي  لػػؾ الكنػػائؿ افػػكنػػيمة أخػػرل بمػػا 
 .(1)(غ عمـ المنتدعي بالررار المط كف فيو عممان يرينيان ي تبر في حكـ التبمي -2الطريرة 

نصت المادة  كبالننبة لمكضكع درانتنا بخصكص الررارات الصادرة عف نرابة المحاميف فرد
عمى أنو )يجكز لممحامي المكقكؼ مؤقتان الط ف عمى قرار  مف قانكف المحاميف النظامييف (33) رقـ

نبكعيف مف تاري  تبميغو دكف أف يؤثر  لؾ عمػى النػير فػي أالكقؼ لدل محكمة ال دؿ ال ميا خلاؿ 
عمػػى أنػػو )لممحػػامي  ف النظػػامييفالمحػػامي( مػػف قػػانكف 34) كمػػا نصػػت المػػادة ،التأديبيػػة( الإجػػراءات

ؽ فػػي الط ػػف عمػػى قػػرار الإدانػػة أمػػاـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا خػػلاؿ المػػداف بمرتضػػى قػػرار تػػأديبي الحػػ
( عمػى أنػو )يجػكز الط ػف فػي قػرارات 46كمػا نصػت المػادة ) ،ثلاثيف يكمان مف تػاري  تبميغػو بػالررار(

خمنة عبر يكمػان مػف تػاري  التبميػغ  ؿالييئة ال امة لمنرابة كقرارات المجمس أماـ المحكمة ال ميا خلا
يصػػدر قػػرار مػػف المجمػػس ببػػأف أم طمػػب يرػػدـ إليػػو خػػلاؿ ثلاثػػيف يكمػػان مػػف تػػاري   إ ا لػػـ -2بػػالررار
 .(ي تبر الطمب مكافران عميو ضمنيان ترديمو 

ضارورة فيارى الباحاث  الإداريإل  القضاء وجود عدة مواعيد لمجوء وف  هذا المقام نظراً ل
متفقة ما، القاانو  العاام  لذل  يوص  المشرع بتعدي  المواعيد ويقترح بأ  تكو  ،توحيد المواعيد

لتصاب   ةالإداريام كوكاذل  القارار بقاانو  بشاأ  المحاا ،ةالإدارياوهو قانو  الفص  ف  المنازعا  
  .  يوميست

صػاحب كتبمػغ ف نرياف المي اد الرانكني يبدأ مف تاري  إعػلاف أكمف خلاؿ ما تردـ يتضح ب
ككػ لؾ ىنػاؾ كنػيمة أخػرل كىػي  ،الإدارمككػ لؾ يبػدأ مػف تػاري  نبػر الرػرار  ،الإدارمالبأف بالررار 

ك لؾ عمى النحػك  ،ل لؾ فإننا ننتحدث عف كؿ كنيمة ببكؿ منترؿ عف الآخر، كنيمة ال مـ اليريني
 تي: الآ
 :(الإعلب ) التبميغ :أولاً 

الفرديػة كالتػي تحػدد تػاري   ةالإداريػي تبر التبميغ ىػك الكنػيمة ال اديػة ليتحرػؽ ال مػـ بػالررارات 
نػػكاء تػػـ التبميػػغ كتابػػػة أـ  ،الإدارةبػػالررار عػػف طريػػؽ فػػراد كيرصػػد بػػو تبميػػغ الأ ،الإدارمر نفػػا  الرػػرا
لبػػكميات م ينػػة ببػػرط ألا يفرػػد ، كلا يخضػػع التبميػػغ (2)كمػػا قضػػت بػػو محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا  ،بػػفاىة

الجيػػػة الصػػػادر منيػػػا كأف يصػػػدر مػػػف  انػػػـبحيػػػث يجػػػب أف يظيػػػر فػػػي التبميػػػغ  ،مضػػػمكنو الرػػػانكني
 .(3)ختصاصلاصاحب ا

                                                           

 ـ.2016لننة  3( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ 5المادة رقـ ) (1)
 .108يا(، مرجع نابؽ، صعدناف عمرك، مبادئ الرانكف الإدارم، )نباط الإدارة ككنائم (2)
 .80محمكد الجبكرم، مرجع نابؽ، ص  (3)
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قػػػانكف أصػػػكؿ المحاكمػػػات المدنيػػػة  فبػػػالنظر إلػػػى التبػػػري ات النػػػارية فػػػي فمنػػػطيف نجػػػد أك 
يجػػرم التبميػػغ بإحػػدل الطػػرؽ ( عمػػى أنػػو )7يػػث نصػػت المػػادة رقػػـ )ح ،لتبميػػغؽ اطػػر حػػدد كالتجاريػػة 

كمػة بالبريد المنجؿ مع عمـ الكصكؿ بكانػطة قمػـ كتػاب المح -بكانطة مأمكر التبميغ ب -أ :تيةالآ
 (.كمة بما يتفؽ كأحكاـ ى ا الرانكفأم طريرة أخرل ترررىا المح -ج

إلا أننػا  ،ةالإداريػيرل جانب مف الفرو أف ى ه المادة يمكف أف تنصػرؼ إلػى تبميػغ الرػرارات ك 
لا نتفػػػؽ مػػػع ىػػػ ا الجانػػػب مػػػف الفرػػػو كػػػكف أف المػػػادة نػػػابرة الػػػ كر تنصػػػرؼ كتت مػػػؽ بتبميػػػغ الأكراؽ 

مبات كقرارات كأحكاـ أماـ الرضاء ببكؿ عػاـ كلا علاقػة ليػا بتبميػغ الرػرارات الرضائية مف دعاكل كط
-8 )كى ا ما نممنو ببكؿ كاضح في نصكص المكاد التاليػة لػو كعمػى كجػو التحديػد المػادة ،ةالإداري

المحكمػػة كالبػػخص طالػػب التبميػػغ كالبػػخص  انػػـ( كالتػػي بينػػت بػػكؿ كرقػػة التبميػػغ كمحتكياتػػو مػػف 9
 (1) .المبمغ

كلزيػػادة الم رفػػة كربػػط الكاقػػع ال ممػػي مػػع الكاقػػع النظػػرم فػػي المحافظػػات البػػمالية  حنػػيفكلت
آلية التبميغ المتب ة في نرابة المحاميف بفمنطيف نكاء بالمحافظات البمالية أك  بخصكص كالجنكبية
 .مخمكؼيزيد ك  –عبد ال زيز الغلاييني  :فرد تـ إجراء عدة مرابلات مع الأنتا  ،الجنكبية
التبمياغ  لياةآجراء مقابمة مع  باأ  إيناء أوذل   (2) عبد العزيز الغلبيين أفاد الأستاذ/  قدف

كاناا   ظااا  الجنوبيااة لمقاارارا  الصااادرة عاا  مجمااس نقابااة المحااامي  النظاااميي  وذلاا  فاا  المحاف
نماا  ،وذلا  بنظاام المخاطباا  فالب يوجاد لادينا طريقاة محاددة باذاتيا ،ورقياة صابح  لادينا عاادة أوا 
اليااوم وبسااب  التطااور  ماااأ ،ليااة التقميديااة ماا  خاالب  المسااتندا  الورقيااةفكنااا نسااتخدم الآ طاار 

وذل  م   ،ستخدام الوساا  التكنولوجية الحديية لمتبميغاالتكنولوج  فقد واكبنا هذا التطور وذل  ب
ليااة آ العماا  عماا  تطااوير تميااوحااديياً   أو بإرسااا  رسااالة نصااية الاتصااا بسااتخدام الجااوا  اخاالب  

زدياااد أعااداد اوذلاا  بسااب    ،جدياادة لمتبميااغ عاا  طرياا  بوابااة إلكترونيااة تساام  بوابااة المحااام 
خاالب  فتاارة عااام  التاادري   1500وخصوصاااً المتاادربي  ماانيم يفااو  عااددهم عاا   ،المحااامي 

ما  كا  متادر  الخااص ب الإداريرساا  القارار إياتم  ل لاذ ،فيستحي  أ  نطب  نظام التبميغ الورق 
وطبقاااً لمقااانو  فااإ  التبميااغ بيااذ    وبااذل  ينتياا  التااذرع بعاادم التبميااغ  الإلكترونيااةخاالب  البوابااة 

 .الطريقة صحي  قانوناً وينت  أير  القانون 

                                                           

عبد الناصر أبك نميدانة، إجراءات التراضي أماـ محكمة ال دؿ ال ميا، درانة تحميميمة مرارنػة، الطب ػة الأكلػى،  (1)
 .85، ص2013

بػو الكػائف فػي نرابػة المحػاميف نائب نريب المحاميف بمركز  زة ، بمكت الغلايينيمرابمة مع الأنتا  / عبد ال زيز  (2)
 ـ.2/4/2022ك لؾ بتاري  12حتى  11، ك لؾ مف الناعة 
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  آلياة بأ (1) مخموفزيد ي / أفاد الأستاذ فقد أما بالنسبة لمتبميغ ف  المحافظا  الشمالية
عتيادياة ما  خالب  التبمياغ ها  الآلياة الاآلياة وأ    التبميغ مرتبطة بصدور قرارا  مجماس النقاباة

بعد صدور القرار م  مجمس النقابة يتم طباعت  وتبميغ  لصاح  الشاأ  ورقيااً   نإحيث   الأورا 
 .طريقة التبميغ الإلكترون   ير مطبقة لدييمكد عم  أ  أكما و   م  خلب  موظف النقابة
إلا كص عمييػا لتبميػغ الرػرارات بالر ـ مف عدـ كجكد طريرة م ينة منصك  إنو :وصفوة القو 
رػػد تػػتـ عػػف طريػػؽ كعميػػو ف ،نػػتفادة مػػف طػػرؽ تبميػػغ الأحكػػاـ كالأكراؽ الرضػػائيةأنػػو يمكػػف لػػذدارة الا

كعميػػو  ،كقػػد تػػتـ عػػف طريػػؽ خطػػاب بػػال مـ الكصػػكؿ أك بػػأم كنػػيمة كطريرػػة أخػػرل ،مػػأمكر التبميػػغ
كنػػػي أك أم كنػػػيمة إلكتركنيػػػة تراىػػػا لكتر فػػػيمكف لػػػذدارة تبميػػػغ البػػػخص بػػػالررار عػػػف طريػػػؽ البريػػػد الإ

 .(2) ةالإداري كى ا ما نص عميو المبرع في قانكف الفصؿ في المنازعات ،منانبة تحرؽ ال مـ
 :النشر :يانياً 

عالبم القارار ومضامون  لمكافاة أي لسااار إجراء يقصاد با  إهو ) الإدارييعرف نشر القرار 
وذل  حت  يمك  لما  يماس القارار مركاز   ،القرار فراد عموماً أو إعلبم  لك  ما يعنييم أمر هذاالأ

 .(3)القانون  أ  يطع  ب  إذا تراءى ل  عدم مشروعية القرار(
ماا  خاالب   الإدارةكوساايمة لسااريا  ميعاااد الطعاا  لا بااد وأ  تقااوم باا  ولكاا  يعتااد بالنشاار 

نص عما  يتاول  المشارع الا  وفا  الغالا ،وبدو  ذلا  فالب يعتاد با  ،جبيا القانو و الطريقة الت  أ
وتتمي  هذ  الطريقة ف  الجريدة   صدار قرار معي إسمطتيا ف   الإدارةطريقة النشر عندما يمن  

 .(4)الرسمية "الوقاا، الفمسطينية"
والنشر لا يعتبر محققاً لعمم صاح  الشأ  إلا إذا كاا  نشاراً كااملًب ووافيااً فا  بياا  القارار 

ت  وكافة ما يمك  صاح  الشأ  م  تحديد طريقا  ومشتملبت  وعناصر  ومقومات  وممحقا الإداري
بشارط أ  يترتا  عما  هاذا   ويجوز النشر بأي وسيمة يتحق  بيا الغار  ما  النشار  ف  الطع 

 .(5)النشر عمم يقين  لدى صاح  المصمحة
إلاا  أ  النشاار كأصاا  عااام يتعماا  بااالقرارا  التنظيميااة العامااة التاا  يكفاا   الإشااارةوتجاادر 

ونظااراً لكااو  القاارارا  التاا  تصاادر عاا  نقابااة المحااامي   ،فاا  الجرياادة الرسااميةالعماام بيااا بالنشاار 
                                                           

ـ، ك لؾ 4/4/2022مرابمة مع الأنتا  / يزيد مخمكؼ نائب نريب المحاميف بمركز الردس براـ الله ك لؾ بتاري   (1)
 ـ.3عف طريؽ الاتصاؿ بالجكاؿ الناعة 

 ـ.2016لننة  3المنازعات الإدارية رقـ ( مف قانكف الفصؿ في 5نص المادة رقـ ) (2)
 .63محمد رف ت عبد الكىاب، الرضاء الإدارم، الكتاب الثاني، مرجع نابؽ، ص (3)
 .393محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (4)
 .176، ص2004عمي خطار بطناكم، مكنكعة الرضاء الإدارم، دار الثرافة، عماف  (5)
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نماا ياتم إعلبنا  لصااح    دي  فلب يعق  أ  يتم نشر هذا القارارتأتتعم  بأفراد المحامي  كقرار ال وا 
  .فقط  لأن  متعم  بشخص الشأ 

ة ياتم نشارها بينما القارارا  الصاادرة عا  الييااة العاماة بخصاوص إقارار أو تعادي  الأنظما
 .(1)وهذا ما تم بالنسبة لنظام  بالجريدة الرسمية

فيج  مساايرة هاذا التطاور   لتطور التكنولوج  الحاص  ف  جمي، مناح  الحياةا بسب و 
  أو نقابياة بماا فيياا نقاباة المحاامي  إدارياةالصادرة م  أي جياة  ةالإداريلنفاذ وسريا  القرارا  

التبميغ أو التعاذر  ومنعاً لمتير  م  ،ونشر  الإداريتبيمغ القرار وذل  لما ل  م  مزايا وسرعة ف  
 .(2)عتد بالتبميغ والنشر بالوساا  الإلكترونية احسناً ما فعم  المشرع عندما و  ،بعدم العمم

 :العمم اليقين  :يالياً 
كمحتكياتػػو  الإدارميرصػػد بػػال مـ اليرينػػي ىػػك أف ي مػػـ صػػاحب البػػأف أك المصػػمحة بػػالررار 

 .(3)حتى ينتطيع أف يحدد مركزه الرانكني منو  الإدارةيرينيان دكف تدخؿ مف  عممان 
بتػػداع الػػ لؾ فيػػي مػػف  ،نبػػأة قضػػائية الإدارمال مػػـ اليرينػػي ككنػػيمة لم مػػـ بػػالررار لرػػد نبػػأ ك 
مػػف بػػأنيا تحريػػؽ عمػػـ صػػاحب البػػأف كالتػػي  ،ككنػػيمة ثالثػػة بجانػػب التبميػػغ كالنبػػر الإدارمالرضػػاء 

لكػكف أف اليػدؼ  ،علانػو لصػاحب البػأفإبنبػره أك  الإدارةفػي حػاؿ لػـ ترػـ  الإدارم مضمكف الرػرارب
 ا تحرؽ ى ا ال مـ بغيرىما فإف  لؾ يػؤدم لنفػا  إف ،ىك تحريؽ ال مـ بالررار الإعلافمف كراء النبر ك 

فػػال برة فػػي كػػؿ الأحػػكاؿ بتػػكافر ىػػ ا ال مػػـ بغػػض النظػػر عػػف  ،نػػرياف المي ػػاد الرػػانكني ءالرػػرار كبػػد
عميػػو  ان ، فػػالبر ـ مػػف أف ال مػػـ اليرينػػي مصػػدره الرضػػاء إلا أنػػو ي تبػػر لػػدينا منصكصػػ(4)كنػػيمة ال مػػـ

 الرضاء. اجتياد، كعميو فإف الأناس الرانكني لدينا ىك نص الرانكف كليس (5)تبري ان 

                                                           

 مف الكقائع الفمنطينية. 34اميف المنبكر في ال دد حلداخمي لنرابة المالنظاـ ا (1)
ـ  المطبؽ 2016( لننة 3( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ )5راجع الفررة الأكلى مف المادة رقـ ) (2)

ـ 2020( لنػػنة 41( مػػف الرػػرار برػػانكف رقػػـ )23( مػػف المػػادة رقػػـ )1فػػي المحافظػػات الجنكبيػػة، ككػػ لؾ الفرػػرة رقػػـ )
 ببأف المحاكـ الإدارية المطبؽ في المحافظات البمالية..

 .89عبد ربو إبراىيـ محمكد حبيب، مرجع نابؽ، ص (3)
نػػامي جمػػاؿ الػػديف، الكنػػيط فػػي دعػػكل إلغػػاء الرػػرارات الإداريػػة، الطب ػػة الأكلػػى، منبػػأة الم ػػارؼ بالإنػػكندرية،  (4)

 .310ـ، ص2004
( مف قانكف الفصؿ فػي المنازعػات الإداريػة، كيرابميػا نػص الفرػرة الثانيػة مػف 5المادة رقـ ) نص الفررة الثانية مف (5)

 ( مف الررار برانكف ببأف المحكـ الإدارية.23المدة )
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بػػو لحنػػاب نػػرياف المي ػػاد  الاعتػػدادلكػػي يػػتـ  كيبػػترط فػػي ال مػػـ اليرينػػي تػػكافر عػػدة بػػركط 
 :(1)تيالآى ه البركط تتمثؿ بك  ،ي لمجكء لمرضاءالرانكن
 .الإلغاءلكي يمكف حناب مي اد دعكل  ان أف يككف ال مـ اليريني ثابت التاري  كمحدد .1
 .الإعلافأف يككف ال مـ يرينيان حريريان يركـ مراـ النبر ك  .2
د بمػػا يتػػيح لصػػاحب البػػأف أف يحػػد الإدارمأف يكػػكف ال مػػـ اليرينػػي بػػاملان ل ناصػػر الرػػرار  .3

 .مكقفو إزاء الررار
صػاحبة المصػمحة فػي  اعتبارىػاب الإدارةحػدكث ال مػـ اليرينػي عمػى عػاتؽ  إثبػاتكيرع عػبء 

 الإدارمكيرػكـ الرضػاء  ،مػف قػرائف كأدلػة ككقػائع محػددة ثباتالإكليا أف تثبت  لؾ بكافة طرؽ  ، لؾ
كمػدل كفايػػة  ،نػػي لصػاحب البػأفال مػـ اليري ثبػاتلإ الإدارةبمراقبػة ىػ ه الرػرائف كالكقػائع التػػي ترػدميا 

، كتنرم مدة الط ف مف اليكـ ال م يثبت فيو قياـ ى ا هانتب ادعتداد بال مـ اليريني أـ لاى  الررائف ل
 .(2)ال مـ

 الفرع اليان 
 الميعاد القانون  امتداد

نػكاء كانػت  ،يمتد مي اد الط ف إ ا صادؼ اليكـ الأخير مف المي اد الرػانكني عطمػة رنػمية
المي ػاد زيػادة  امتػدادكيرصد بإطالة المي اد أك  ،فيمتد إلى اليكـ التالي ليا ،أكثر ـأ ان كاحد ان يكم مدتيا

، كنجػد مػا (3)بحيػث تحتنػب مػدة أطػكؿ مػف المحػددة قانكنػان لمجػكء إلػى الرضػاء ،الإلغػاء ف بمدة الط
مدنيػة كالتجاريػة صػكؿ المحاكمػات الأما نص عميػو المبػرع الفمنػطيني فػي قػانكف  متدادالا ى ا يبرر

 .(21/3في نص المادة رقـ )
بحيػػث قضػػت بأنػػو  ،فػػي أحػػد أحكاميػػا محكمػػة الػػنرض الفمنػػطينية مػػا نػػبؽكقػػد أكػػدت عمػػى 

ـ كقػد صػادؼ 22/8/20210مرػدمان فػي المي ػاد كقػدـ الط ػف الثػاني بتػاري   الأكؿلما كاف الط ػف )
بت فإنػػو عمػػلان بأحكػػاـ المػػادة ـ يػػكمي الجم ػػة كالنػػ20/8/2020اليػػكـ الأخيػػر لمي ػػاد الط ػػف كىػػك 

                                                           

قضػاء  –خالد خميؿ الظاىر، الرضاء الإدارم في ديكاف المظالـ فػي المممكػة ال ربيػة النػ كدية، )قضػاء الإلغػاء  (1)
 .198، ص2009رارنة(، الطب ة الأكلى، الت كيض ( )درانة م

 .94محمد أنكر حمادة، مرجع نابؽ، ص (2)
 .178كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صالح الأخرس، مرجع نابؽ ، ص (3)
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( مف قانكف أصكؿ المحكمات المدنية كالتجارية يغدك مردمان في المي اد ككنو مردمان في اليكـ 3/21)
 .(1)التالي لم طمة الرنمية(

عالجػػت الحالػػة قػػد  أف نػػص المػػادة النػػابرة :ياارى الباحااث رالػػ ك ةكبحنػب نػػص المػػادة نػػابر
 ػاد الرػانكني عطمػة رنػمية كج مػت المي ػاد يمتػد إلػى أكؿ يػكـ خػر يػكـ فػي نيايػة الميآالتي تصادؼ 
نمػا تنػرم  ، ا كانت بداية نرياف المي اد الرانكني عطمة رنػمية فػلا يمتػدكبالتالي فإ ،عمؿ قضائي كا 

فرط لنبب كجػكد عطمػة فػي نيايػة المي ػاد  متدادككف أف الا ،المدة حتى كلك كانت في بدايتيا عطمة
 الرانكني.

 الفرع اليالث
 نقطاع سريا  الميعاد القانون اوقف و 

فكقػؼ  ،بيف كقؼ نرياف مي ػاد رفػع الػدعكل عػف قطػع المي ػاد ان اختلافف ىناؾ أمما لا بؾ 
فػإ ا زاؿ نػبب الكقػؼ  ،دة المنرضية ضػمف المػدة المحػددة لرفػع الػدعكلمالنرياف يرصد بو حناب ال

لمصمحة مدة  وكيمنح صاحب ،دعكليرتصر أثر الكقؼ عمى إنراط مدة الكقؼ مف مدة مي اد رفع ال
يػػؤدم إلػػى زكاؿ مػػدة النػػابرة كبدايػػة نػػرياف فػػي حػػيف أف قطػػع المي ػػاد  ،ضػػافية تنػػاكم مػػدة الكقػػؼإ

حتنػػػاب المػػػدة النػػػابرة عػػػف نػػػبب حػػػدكث ادكف  ،لرفػػػع الػػػدعكل ب ػػػد زكاؿ نػػػبب الرطػػعمي ػػاد جديػػػد 
 .الرطع

يا بصػػفة مؤقتػػة إلػػى أف ئب ػػد بػػديرصػػد بكقػػؼ المي ػػاد لمط ػػف ىػػك عػػدـ نػػرياف مدتػػو فكعميػػو 
كتػػؤدم الرػػكة الرػػاىرة إلػػى كقػػؼ نػػرياف  ،نػػتكمالان ليػػاافينػػرم مػػا برػػي مػػف المػػدة  ،يػػزكؿ نػػبب الكقػػؼ

بدايػة نػرياف  دعنػ و، ل لؾ في ني الكقػؼ أنػ(2)ب د زكاليا  فلا تبدأ بالنرياف الإ الإلغاءمي اد الط ف ب
فيرػؼ المي ػاد  ،تخػا  إجػراءات رفػع الػدعكلاالمي اد أك أثنػاء نػريانو تحػدث قػكة قػاىرة ينػتحيؿ م يػا 

  .(3)حتى تنتيي الظركؼ الراىرة 
 م ىػػك ال ػػ ر الريػػرم إمػػا بػػالركة الرػػاىرة كالػػ :كيرػػؼ مي ػػاد الط ػػف بتػػكافر أحػػد النػػببيف كىمػػا

بحيػث ينػترؿ الرضػاء بترػدير ىػ ا ال ػ ر  ،مػف رفػع دعػكاه إلػى الرضػاءال م يمنع صاحب المصػمحة 
 .(4)بنص الرانكف  النبب الثاني فيك ماأك  ،ادليرتب عميو كقؼ المي 

                                                           

ليػػو لػدل: بػػريؼ إـ، مبػار 6/4/2008بجمنػػة  2007لنػنة  11( حكػـ محكمػػة الػنرض الفمنػػطينية بػراـ الله رقػػـ 1)
 .282تراضي، مرجع نابؽ، ص أحمد يكنؼ ب مكبة، إجراءات ال

 .286بريؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، إجراءات التراضي، مرجع نابؽ، ص (2)
 .96محمد أنكر حمادة، مرجع نابؽ، ص  (3)
 .316ماجد را ب الحمك، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (4)
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المطبػػػؽ بالمحافظػػػات الجنكبيػػػة نجػػػد بأنػػػو  ةالإداريػػػكبمراج ػػػة قػػػانكف الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات 
فػي  ،(5ك لؾ حنب الفررة الخامنة مف المادة رقػـ ) ،في حؿ كجكد الركة الراىرة أكقؼ مي اد الط ف

دد ثػػلاث حػػمحافظػػات البػػمالية لالمطبػػؽ فػػي ا ةيػػالإدار حػػيف نجػػد بػػأف الرػػرار برػػانكف ببػػأف المحػػاكـ 
 : (1)تي كىي كالآ ،ي اد الط فمت لكقؼ الاح

 .الركة الراىرة - أ
بريطة أف ترفع ى ه الدعكل خلاؿ المدة الرانكنية  ،رفع الدعكل إلى محكمة  ير مختصة - ب

 .ةالإداريالمحددة لإقامة الدعكل أماـ المحكمة 
بريطة أف يردـ ى ا الطمب خلاؿ المدة  ،رنكـلتأجيؿ ال ةالإداريترديـ طمب لممحكمة  - ت

 .الرانكنية لإقامة الدعكل
أف يكػكف الحػادث الػ م أدل إلػى  -1 :(2)كيبترط لتحرؽ الركة الراىرة تكافر عدة بػكط كىػي

أف ينػػتحيؿ  -3مكػاف تكقػع ىػػ ا الحػادث قبػػؿ كقكعػو إعػػدـ  -2مػف نػػبب أجنبػي  ان الرػكة الرػاىرة ناب ػػ
 .دفع ى ا الحادث
صػػػد برطػػػع المي ػػػاد ىػػػك أف تحػػػدث كاق ػػػة محػػػددة عنػػػد بػػػدء نػػػرياف المي ػػػاد أك أثنػػػاء بينمػػػا ير

كيبدأ مي اد جديػد كامػؿ ب ػد  ،نراط المدة التي جرت قبؿ تمؾ الكاق ة كزكاؿ أثرىاإنريانو تؤدم إلى 
ل لؾ يختمؼ قطع المي اد عف كقؼ المي اد لككف الكقػؼ لا يػؤدم إلػى إنػراط  ،(3)ى ه الكاق ة انتياء
نما تحتنب تمؾ المدة التػي جػرت ف ػلان  ،ة النابرة عمى حدكث الركة الراىرة التي تكقؼ المي ادالمد كا 

 .(4)الكقؼ انتياءثـ ينتكمؿ المي اد ب د 
 ،(5)الإدارمىػػك الػػتظمـ  الأكؿالنػػبب  ،نػػبابأكينرطػػع مي ػػاد الط ػػف بتػػكافر ثػػلاث حػػالات ك 

 يػػػر الػػػث إقامػػػة الػػػدعكل أمػػػاـ المحكمػػػة كالنػػػبب الث ،تأجيػػػؿ دفػػػع الرنػػػكـكالنػػػبب الثػػػاني ىػػػك طمػػػب 
رقػـ  ةالإداري، كى ا ما نص عميو المبرع في قانكف الفصؿ في المنازعات (6)مختصة خلاؿ المي ادال
، فػػي حػيف اعتبػػر المبػػرع فػي الرػػرار برػػانكف أف (7)ـ المطبػػؽ بالمحافظػات الجنكبيػػة2016( لنػنة 3)

                                                           

 ف المحاكـ الإدارية.ـ ببأ2020( لننة 41( مف الررار برانكف رقـ )23الفررة الثامنة مف المادة رقـ ) (1)
 .431عبد الناصر عبد الله أبك نميدانة، الخصكمة الإدارية، مرجع نابؽ، ص(2)
 .97محمد أنكر حمادة، مرجع نابؽ، ص (3)
 .85( منياج قانكف المحاميف كالمنازعات الإدارية، مرجع نابؽ، ص4)
حنػػف خميػػؿ، الرضػػاء الإدارم المبنػػاني نظػػر فػػي  لػػؾ: مايطمػػؽ كػػ لؾ عمػػى الػػتظمـ مصػػطمح ال ريضػػة الانػػترحامية،  (5)

 كما ب دىا. 388عماؿ الإدارة، مرجع نابؽ، ص كرقابتو لأ
،  ماجػػد را ػػب الحمػػك، الرضػػػاء 80محمػػد رف ػػت عبػػد الكىػػاب، الرضػػاء الإدارم، الكتػػاب الثػػاني، مرجػػع نػػابؽ، ص (6)

 .318الإدارم، مرجع نابؽ، ص
 الفصؿ في المنازعات الإدارية.( مف قانكف 5الفررة الراب ة مف المادة رقـ ) (7)
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كمػػة  يػػر مختصػػة مػػف أنػػباب الكقػػؼ كلػػيس ترػػديـ طمػػب التأجيػػؿ لػػدفع الرنػػكـ كترػػديـ الػػدعكل لمح
 .نرطاعالا

مػف  الإدارةمف قبؿ  ةالإداريىك كنيمة قانكنية لفض المنازعات فالتظمـ كنبب لرطع المي اد 
طمػب يترػدـ بػو ، كي ػرؼ كػ لؾ بأنػو (1)جزئيػان  أـلصػاحب البػأف كميػان  الإدارةنػتجابت انػكاء  ،نفنيا

 .(2)ر إدارم يدعي مخالفتو لمرانكف صاحب البأف لذدارة لإعادة النظر في قرا
فمػػو الحريػػة أف يػػتظمـ لمجيػػة مصػػدرة  ،لػػ كم البػػأف ان ختياريػػافالأصػػؿ ال ػػاـ بػػأف الػػتظمـ ي ػػد 

يمجػػػأ إلػػى الرضػػػاء ببػػكؿ مبابػػػر دكف الػػػتظمـ إلا إ ا نػػص الرػػػانكف عمػػى خػػػلاؼ  لػػػؾ، أف  كالرػػرار أ
مػا أكدتػو صػيا ة النصػكص كىػ ا  ان،اريػختيافالبننبة لدينا كبحنب التبريع الفمنطيني ي تبػر الػتظمـ 

، كك لؾ مػا جػاء فػي الرػرار برػانكف (3)كالتي جاءت بصيغة الجكازفي قانكف الخدمة المدنية  الرانكنية
نػػتثناء كارد عمػػى الأصػػؿ ال ػػاـ كىػػك كجػػكب الػػتظمـ مػػف اأنػػو ىنػػاؾ  ، إلا(4)ةالإداريػػببػػأف المحػػاكـ 

كتػػػرتبط ىػػػ ه الرػػػرارات حالػػػة الامتنػػػاع  ،ض الضػػػمنيدارم يحمػػػؿ الػػػرفإلرػػػرارات النػػػمبية أك أم قػػػرار ا
كالتي تمتنع  ،نكاء كانكا محاميف أـ  يرىـ ،تجاه أصحاب المصمحة الإدارةالنمبي ال م يلازـ جية 

ففػي ىػ ه الحالػة  ،تخا  قرار كاف يتكجب عمييا إصداره بمكجب الرػانكفاعف  ةالإداريبمكجبيا الجية 
لا رد ،دكف كجػكد تظمػـ إدارم منػبؽ الإدارم الانػتدعاءلا يجكز ترديـ  كمثػاؿ   ،بػكلان  الانػتدعاء كا 

ببػػأف الطمبػػات المردمػػة  ةالإداريػػكعػػدـ اتخا ىػػا لمرػػرارات  الإدارةعمػػى  لػػؾ حالػػة النػػككت التػػي تػػلازـ 
 .(6)ةالإدارينص عميو المبرع في قانكف الفصؿ في المنازعات  ، كى ا ما(5)الإدارةلييا بجانب إ

                                                           

 .447عمي خطار بطناكم، مكنكعة الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (1)
 .318ماجد را ب الحمك، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص  (2)

ككػػ لؾ ي ػػرؼ الػػتظمـ بأنػػو ) قيػػاـ صػػاحب المصػػمحة بالبػػككل مػػف قػػرار يػػرل عػػدـ مبػػركعيتو أك إلحاقػػو الضػػرر بمركػػزه 
بان ممف أصدره أك مف رئينو الأعمى إلغاء ى ا الرػرار أك ت ديمػو أك نػحبو أك الت ػكيض عمػا نػببو مػف ضػرر( الرانكني طال

ـ، ص 2013، 3ال ػدد  29قتصػادية كالرانكنيػة، مجمػد راجع: نجـ الأحمد، التظمـ الإدارم، مجمة جام ػة دمبػؽ لم مػكـ الا
11. 
 .ـ1998لننة  4رقـ  قانكف الخدمة المدنية مف( 105الفررة الأكلى مف المادة رقـ )راجع في  لؾ  (3)
لا يجػػكز إقامػػة الػػدعكل أمػػاـ  -3( مػػف الرػػرار برػػانكف عمػػى أنػػو )23نصػػت الفرػػرتيف الثالثػػة كالراب ػػة مػػف المػػادة رقػػـ ) (4)

ار لا ب ػػد ترػػديـ تظمػػـ مػػف الرػػرار الإدارم المط ػػكف فيػػو إ  نػػص الرػػانكف عمػػى كجػػكب ترديمػػو كيكػػكف الرػػر إالمحكمػػة الإداريػػة 
فػي  -4( مف ىػ ه المػادة. 1الصادر بنتيجة التظمـ خاض ان لمط ف أماـ المحكمة الإدارية خلاؿ المي اد المحدد في الفررة )

حاؿ كاف ترديـ التظمـ جكازيان بنص الرانكف فيجكز اقامػة الػدعكل أمػاـ المحكمػة الإداريػة بػالط ف فػي الرػرار الإدارم خػلاؿ 
ف ى ه المادة أك الط ف في الررار الصادر بنتيجػة الػتظمـ خػلاؿ  ات المي ػاد بػريطة ترػديـ ( م1المي اد المحدد في الفررة )

 التظمـ كفؽ الرانكف(.
 .81منياج قانكف المحاميف كالمنازعات الإدارية، مرجع نابؽ، ص (5)
 ( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية.5الفررة الثالثة مف المادة رقـ ) (6)



 

111 

لناظمة لمينػة المحامػاة نجػد بػأف الرػانكف لػـ يػنص عمػى ج ػؿ الػتظمـ كبمراج تنا لمنصكص ا
 .لمي اد الط ف ان كبالتالي لا ي د التظمـ قاط  ان إجباري

/ هالااة مااة ماا، الأسااتاذةبافقااد تاام إجااراء مق ،اً الااتظمم يعااد وجوبيااولإيااراء البحااث حااو  هاا  
الر م م  عدم النص عم   معمو  ب  بنقابة المحامي  عم  الإداريوأفاد  بأ  التظمم  (1)الشريف

وما يجري عمي  العم  ف  حالة رف  المجماس لأي طما  يقادم إليا   ،وجوب  ف  قانو  المحامي 
سااواء كااا  القاارار الصااادر ساامبياً أم  ،فإناا  لا يمااان، أي تظماام يقاادم إلياا  ماا  صاااح  المصاامحة

وقبا  التوجا   ة الطعا لذل  يج  أ  يكو  الاتظمم عما  القارار خالب  المادة القانونياة لماد ،إيجابياً 
وبعاد الاتظمم يحا  لصااح  المصامحة   فإذا تم المجوء لمقضاء فالتظمم يكو  لا فااادة لا  ،لمقضاء

بأن  ما  الأفضا  الانص عما  أ   :لذل  يرى الباحث  الإداريإ  لم ينصف  التظمم المجوء لمقضاء 
ياا وذلا  قبا  المجاوء مجمس نقابة المحامي  لمراجعة ماا يصادر عنأمام  يكو  هنا  تظمم وجوب 

ميا    اساموالذي م  شأن  أ  تمس ف  كرامت  و  اً واقف اً كو  أ  المحام  يعد قاضي ،إل  القضاء
لأ  العلبقة  ،إل  القضاء وءلذل  فإ  التظمم قد ينصف صاح  الشأ  قب  المج  القرارا  التأديبية

منقاباة بمراقباة ذاتياا رصاة لوبياذا الاتظمم يعطا  ف ،تكو  ما زالا  ماا باي  المحاام  وبيتا  الياان 
إل  ذل  فإ  التظمم إذا تم قبول  فلب داع     وبالإضافةما يعتري قرارها م  أوج  الطع والعدو  ع

رهاقا  فا  مسااا  قاد ياتم  كاها أ  يخفف العا ء عا   شأن والذي م   ،لمجوء لمقضاء القضااء وا 
 .النقابة والطاع  مما يوفر الوق  والجيد والما  عم  ،ها داخ  جسم النقابةؤ إنيا

وعمي  فإننا   الباحث المشرع بالنص صراحة عم  وجو  التظمم أمام مجمس النقابةيوص  لذل  
فراد مادة جديدة كالآنقترح إ ج  عم  المحام  المدا  بقرار تأديب  الصادر ع  ي) :ت ضافة وا 

 .(أديب   تاريخ تبميغ  بالقرار التمجمس نقابة المحام  أ  يتظمم خلب  عشرة أيام م
 الفرع الراب،

 الميعاد القانون   انقضاءيار آ
فػي أم  حمايػة مبػدأ المبػركعية فإنػو لا يجػكز الػنصلك  منصكص عميو دنتكريان كفران لما ىك 

ف ي، كلا يت ػػارض مػػع  لػػؾ تحصػػ(2)قػػانكف عمػػى تحصػػيف أم قػػرار أك عمػػؿ إدارم مػػف رقابػػة الرضػػاء
المػػػدة المحػػػددة  انرضػػػاء، أم أف بالإلغػػػاءجػػػكء لرضػػاء المي ػػػاد الرػػػانكني لم ىنرضػػػاإ ا  الإدارمالرػػرار 

 .الإلغاءمف  ان محصن الإدارملمط ف يج ؿ الررار 
                                                           

نتا ة / ىالة البريؼ عضك مجمس نرابة  المحاميف  بمركز  زة ، بمكتبػو بنرابػة المحػاميف، ك لػؾ مرابمة مع الأ (1)
 ـ.7/6/2022ك لؾ بتاري  3حتى  2مف الناعة 

 ( مف الرانكف الاناني.30الفررة الثانية مف المادة رقـ ) (2)
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الرػػرارات التأديبيػػة الصػػادرة مػػف مجمػػس نرابػػة فػػي كبالننػػبة لممي ػػاد المحػػدد لممحػػامي لمط ػػف 
يغػو برػرار يتمثؿ في مي اد خاص كىك ثلاثيف يكمان مف تػاري  تبم وفإن الإدارمالرضاء أماـ المحاميف 
 .(1)الإدانة 

لمط ػػف  الإدارمدكف لجػػكء المحػػامي المػػداف لمرضػػاء  ان مػػدة الثلاثػػيف يكمػػ انرضػػتإ ا فػػكعميػػو 
لا ردت الػػدعكل  ،الإلغػػاءمػػف  ان بػػالررار فػػإف قػػرار الإدانػػة يصػػبح محصػػن كلا يجػػكز رفػػع دعػػكل إلغػػاء كا 

  .بكلان 
البػخص المتضػرر مػف المجػكء فيػ ا لا يمنػع  الإلغػاءمف  الإدارمكبالر ـ مف تحصف الررار 

نػاء عمػى كب ،(2)المي اد المحػدد انرضاءإلى الرضاء لإعماؿ رقابتو مطالبان الت كيض حتى ب د فكات ك 
عبػرة نػنة  مػدة خمػسأف يرػيـ دعػكاه خػلاؿ بػلتزاـ ف البخص طالب الت كيض يجب عميو الافإ  لؾ

كىػ ا يرجػع إلػى  ،(3)لػدعاكل المدنيػة لػؾ تطبيرػان لمركاعػد ال امػة فػي الترػادـ فػي اك  ،مف تاري  الضػرر
 .نتررار المراكز الرانكنيةا

كىػي ببػكؿ كاضػح كك لؾ ىناؾ كنيمة قضائية أخرل قد لا تككف دارجػة لػدينا فػي فمنػطيف 
ثنػاء أبحيث يػدفع صػاحب البػأف  ،ك لؾ ب د فكات مي اد الط ف الإدارمالدفع ب دـ مبركعية الررار 

ه مف التطبيؽ انتب ادمبركعية الررار كيطالب ب ـء ال ادم ب دكجكد دعكل أصمية عادية أماـ الرضا
عية ك بػر م ـفالػدفع ب ػد ،(4)كى ا مػا يطمػؽ عميػو قضػاء فحػص المبػركعية ،عمى المنازعة الم ركضة

ترػادـ كالػدعاكل لأف الػدفكع تتطبيرو عمى الرضػية المرامػة لا  نتب ادبصفة عرضية لا الإدارمالررار 
 .(5)لا تترادـ

 اب،المطم  الر 
 الإجراءا شرط 
التػػي ترػػدـ أمػػاـ  ةالإداريػػإف إجػػراءات إقامػػة الػػدعكل فػػككفرػػان لمػػا ىػػك منصػػكص عميػػو قانكنػػان 

 الانػػتدعاء ةالإداريػػكدرجػػة أكلػػى تبػػدأ مػػف خػػلاؿ ترػػديـ الطػػاعف إلػػى قمػػـ المحكمػػة  ةالإداريػػالمحكمػػة 
فتو كمحػػؿ عممػػو المنػػتدعي بالكامػػؿ كصػػ انػػـكالػػ م يبػػترط أف يكػػكف مطبكعػػان كيتضػػمف  ،الإدارم

                                                           

ار تػأديبي الحػؽ فػي الط ػف عمػى ( عمػى أنػو ) لممحػامي المػداف بمرتضػى قػر 34مف المػادة رقػـ ) 3نصت الفررة  (1)
 قرار الإدانة أماـ محكمة ال دؿ ال ميا خلاؿ ثلاثيف يكمان مف تاري  تبميغو بالررار (.

 .307مرجع نابؽ،  ص  بريؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، إجراءات التراضي، (2)
 .347عبد الحميد كماؿ حبيش، مرجع نابؽ، ص (3)
نظػػر:  عائػػد نضػػاؿ نػػ يد مطػػر، قضػػاء فحػػص المبػػركعية، اة لمزيػد مػػف التفصػػيؿ عػػف قضػػاء فحػػص المبػػركعي(4)

 مرجع نابؽ.
 .306مرجع نابؽ، ص بريؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، إجراءات التراضي، (5)
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عػػف  ان مػػكجز  الانػػتدعاءككػػ لؾ يجػػب أف يػػدرج فػػي  ،المنػػتدعى ضػػده كصػػفتو انػػـككػػ لؾ  ،كمكطنػػو
، (1)ككػ لؾ أنػباب الط ػف كالطمبػات التػي يريػدىا المنػتدعي  ،الكقائع كمضمكف الررار المط كف فيو

 ،دىـحنػب عػدد المط ػكف ضػ الانػتدعاءيركـ الطاعف بتزكيػد المحكمػة بننػ  عػف كك لؾ يجب أف 
  .(2)إرفاؽ المنتندات التي تؤيد دعكاه مع

لا  الإدارمصػػدرت الرػػرار أالتػػي  الإدارةكيجػػب عمػػى الطػػاعف عمػػى أم قػػرار أف يكجػػو ضػػد  كا 
لػػ لؾ  ،(3)الػػدعكل عمػػى  يػػر  م صػػفة كعمػػى  يػػر  م خصػػـ  ردت المحكمػػة الػػدعكل بػػكلان لرفػػع

 النرابػة التػػييف يجػب أف تختصػػـ فيػو المحػامالػ م يػتـ الط ػػف فيػو برػرارات مجمػػس نرابػة  الانػتدعاءف
ه ىػػك ممثػػؿ اعتبػػار نريػػب المحػػاميف ب أمػػاـ الرضػػاء كيمثػػؿ الجيػػة مصػػدرة الرػػرار ،يػػا الرػػرارصػػدر عن

 .(4)أك  يره مف أعضاء المجمس النرابة كممثؿ الجية مصدرة الررار
أف يرػػػػدـ  ةالإداريػػػػأكجػػػػب المبػػػػرع فػػػػي قػػػػانكف الفصػػػػؿ فػػػػي المنازعػػػػات بالإضػػػػافة إلػػػػى  لػػػػؾ 

الػػ م ىػك مػػف نػػكع الم ارضػػة فػػي  الانػػتدعاءكينػتثنى مػػف  لػػؾ  ،مػػف قبػػؿ محػػامي مػػزاكؿ نػتدعاءالا
، (5)بػػخاص المكقػػكفيف بكجػػو  يػػر مبػػركع الحػػبس التػػي يطمػػب فييػػا إصػػدار أكامػػر الإفػػراج عػػف الأ

 ،مػػػزاكؿ الم ارضػػػة فػػػي الحػػػبس مػػػف  يػػػر محػػػاـ نػػػتدعاءاكيفيػػػـ مػػػف  لػػػؾ أف المبػػػرع نػػػمح بترػػػديـ 
ترض عميو أف يطمب ترديمػو فكاف يف ،ـ يكفؽ المبرع في المحافظات الجنكبية ب لؾكبالننبة ل لؾ فم

كلكػػف ي طػػييـ ب ػػض المزايػػا كػػأف لا يتطمػػب فرػػط تكقيػػع المنػػتدعي عمػػى الككالػػة  ،مػػزاكؿ مػػف محػػاـ

                                                           

 ( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية 7المادة رقـ ) (1)
عي أف يرفػػػػؽ يجػػػب عمػػػى المنػػػتد -1( مػػػف قػػػانكف الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات عمػػػى أنػػػو ) 8نصػػػت المػػػادة رقػػػـ ) (2)

نػماء البػيكد الػ يف ير ػب بنػماع أقائمػة ب -عف النندات الكتابية التػي ينػتند إلييػا. ب ان ننخ -بالانتدعاء ما يمي:أ
يرػدـ الانػتدعاء إلػى  -2الرػرار المط ػكف فيػو إ ا كػاف قػد تػـ تبميغػو لػو.  -لطمبو كعناكينيـ الكاممػة.ج ان بياداتيـ إثبات

( مػف ىػ ه المػادة كب ػدد مػف الننػ  تكفػي لتبميػغ 1رػات المنصػكص عمييػا فػي الفرػرة )قمـ المحكمة الإدارية مع المرف=
كيكتفي بترديـ ننخة كاحدة لممنتدعى ضدىـ إ ا كانكا مف  ير أبخاص  ،المنتدعى ضدىـ إ ا كانكا أكثر مف كاحد

 الإدارة ال امة الحككمية ال يف ينكب عنيـ محاـ كاحد(. 
عمػػػى أنػػػو )إف  6/7/2005بجمنػػػة  2005لنػػػنة  57الػػػدعكل الإداريػػػة رقػػػـ قضػػػت محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا فػػػي  (3)

عكل عمػى  يػر  م صػفة كتكجييػا ليػػا اختصػاـ جيػة  يػر تمػؾ الجيػة التػػي أصػدرت الرػرار المبػكك منػو ي ػد رفػػع لػد  
 عمى  ير  م خصـ(، المرتفي، مرجع نابؽ.

النريػػػب يمثػػػؿ النرابػػػة كيػػػرأس الييئػػػة ال امػػػة  -1( مػػػف قػػػانكف المحػػػاميف النظػػػامييف عمػػػى أنػػػو )44نصػػػت المػػػادة رقػػػـ ) (4)
كالمجمس كينف  قراراتيما كيكقع ال ركد التػي يكافرػكف عمييػا، كلػو حػؽ التراضػي بانػـ النرابػة كالتػدخؿ بنفنػو أك بكانػطة مػف 
بػة ينيبو مف أعضاء المجمس  في أم قضية تيـ النرابة كاتخا  صفة المدعي في كؿ قضية تت مؽ بأف اؿ تمػس كرامػة النرا

 أك كرامة أحد أعضائيا.
 ( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية.7الفررة الثانية مف المادة رقـ ) (5)



 

114 

نمػا ينػمح لأحػػد أقاربػو حتػى الدرجػػة الر  ،ب اتػو كىػ ا مػػا  ،مػزاكؿ اب ػة فػي التكقيػػع عمػى ككالػة لمحػػاـكا 
ـ ببػػأف المحػػاكـ 2020( لنػػنة 41رع فػػي المحافظػػات البػػمالية فػػي الرػػرار برػػانكف رقػػـ )ف مػػو المبػػ

 .(1) ةالإداري
نظػػػران لمطبي ػػػة الخاصػػػة فػػػي أف الطػػػاعف فػػػي قػػػرار نرابػػػة المحػػػاميف ي ػػػد أنػػػو  يااارى الباحاااثو 
 إلا إ ا كػػاف ،لا حاجػػة لكجػػكد ككالػػة محػػاـ كبالتػػالي  ،مػػف محػػاـ ان ي ػػد مرػػدم الانػػتدعاءفػػإف  ان؛محاميػػ

مػزاكؿ  مػف قبػؿ محػاـ الانػتدعاءففػي ىػ ه الحالػة يجػب أف يػتـ ترػديـ  (2) يػر مػزاكؿ ان الطاعف محامي
 .كأف يركـ المحامي  ير المزاكؿ بالتكقيع عمى الككالة

تػػػي: ىػػػؿ الحصػػػكؿ عمػػػى إ ف مػػػف نرابػػػة كفػػػي ىػػػ ا المرػػػاـ يثػػػار لػػػدينا تنػػػاؤؿ يتمثػػػؿ فػػػي الآ
 ة ؟لإعماؿ الرقابة الرضائي ان المحاميف ي د برط

ك لػؾ عنػدما  ،كلرد أكد الرانكف الأناني عمى أف الرقابة الرضائية تككف عمى كافة الأعمػاؿ
كبمراج ػػة  ،(3)حظػػر الػػنص فػػي الرػػكانيف عمػػى تحصػػيف أم قػػرار أك عمػػؿ إدارم مػػف رقابػػة الرضػػاء 

كبػػرط الحصػػكؿ عمػػى إ ف مػػف مجمػػس النرابػػة قبػػؿ  ان قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف نجػػد أنػػو فػػرض قيػػد
 .(4)الدعكل ضد أم زميؿ لو أك ضد المجمس قبكؿ

 عػػدة  إجػػراء، فرػػد تػػـ لمرقابػػة أـ منػػألة تنظيميػػة ان كىػػؿ ي ػػد قيػػد الإ فكلم رفػػة مػػدل مبػػركعية 
 ،نػتا / عبػد ال زيػز الغلايينػيكالأ ،/ صػافي الدحػدكحكالأنػتا  ة،نػاظـ عكيضػ /مع الأنتا  ت مرابلا
قبػؿ الخػكض  :رد قػائلان بأنػو الإ فعػف مكضػكع  نػتا  نػاظـ كبنػؤاؿ الأ ،/ مظيػر الحنػناتنػتا كالأ

                                                           

 ـ ببأف المحكـ الإدارية.2020( لننة 41( مف الررار برانكف رقـ )25الفررة الثانية مف المادة رقـ ) (1)
كت ديلاتػػو  1999لنػػنة  3المحػػاميف النظػػاميف رقػػـ  لرػػد عرفػػت المػػادة الأكلػػى كالخاصػػة بالت ريفػػات ك لػػؾ مػػف قػػانكف (2)

( )لا ينػجؿ فػي النػجؿ 17المحامي المزاكؿ ىك المحامي الأنتا  الػ م مػا زاؿ يمػارس مينػة المحامػاة، كبمكجػب المػادة )
 يف تخمفػكا ال اـ لممحاميف المزاكليف لممينة ال يف لـ ينددكا الرنكـ المنتحرة في المي اد الػ م يحػدده النظػاـ الػداخمي أك الػ

مػػػف ىػػ ا الرػػانكف كلا يحػػكؿ ىػػ ا دكف تنػػجيؿ المحػػامي المتخمػػؼ عػػػف  (5عػػف تأديػػة اليمػػيف الرانكنيػػة المبينػػة فػػي المػػادة )
 التنديد مجددان إ ا دفع الرنكـ المنتحرة كفران لأنظمة النرابة إ ا أدل اليميف الرانكنية(.

كعميػو فػلا  ،عػدـ قيػد انػمو فػي نػجلات المحػاميف المػزاكليف كيترتب عمى عػدـ دفػع الرنػكـ النػنكية خػلاؿ المي ػاد المحػدد
كبالتػػالي فيحػػؽ لأم محػػاـ مػػزاكؿ أف يتخػػ  صػػفة المبػػتكي لإبػػلاغ  يكتنػػب صػػفة المحػػامي المػػزاكؿ لكػػي يمػػارس المينػػة،

ائػػة أك بغرامػػة لا ترػػؿ عػػف م ،النرابػػة عمػػى ممارنػػتو لممينػػة، لتحريػػؾ الػػدعكل الجزائيػػة لتكقيػػع عركبػػة الحػػبس لمػػدة بػػيريف
( مػػػف قػػػانكف المحػػػاميف 18دينػػػار أردنػػػي أك مػػػا ي ادليػػػا بال ممػػػة المتداكلػػػة أك بكمتػػػا ىػػػاتيف ال رػػػكبتيف كفػػػؽ نػػػص المػػػادة )

 النظامييف.
 ( مف الرانكف الأناني.30المادة رقـ ) (3)
ـ كت ديلاتػػػو عمػػػى أنػػػو )يجػػػب عمػػػى 1999لنػػػنة  3( مػػػف قػػػانكف المحػػػاميف النظػػػامييف رقػػػـ 26نصػػػت المػػػادة ) (4)
  .ألا يربؿ الدعكل ضد زميؿ لو أك ضد المجمس قبؿ إجازتو مف قبؿ المجمس...( -5حامي ما يمي... الم
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بضػػػػركرة الحصػػػػكؿ عمػػػػى إ ف  فػػػػي الإجابػػػػة عمػػػػى النػػػػؤاؿ فػػػػلا بػػػػد مػػػػف البحػػػػث فػػػػي  ايػػػػة المبػػػػرع
 .تنظيميـكالتي تيدؼ إلى  لممحامي ـنكاء مجمس النرابة أ ،بالمخاصمة

مى أم تناقض بيف النص الدنتكرم كبيف برط الحصكؿ ع (1)لا يرلبأنو  :كرد عمى النؤاؿ
 ،أك  يرىػػا إداريػػةنػكاء كانػػت خصػكمة ىػػك مفتػاح الخصػػكمة  الإ فف ىػ ا إحيػػث  ،إ ف بالمخاصػمة

إنيػػاء الخلافػػات  ىػػي  الإ ف ابػػتراطف  ايػػة الرػػانكف مػػف أك  ،كالػػ م بدكنػػو لػػف تن رػػد تمػػؾ الخصػػكمة
اة بأعمػاؿ مينػة المحامػ ان ك لؾ بحنب طبي ة الخلاؼ نػكاء كػاف مت مرػ ،داخؿ أنكار نرابة المحاميف

مكانية م الجتيا مف قبؿ مجمس النرابة بمػا يحفػظ كرامػة المحػامي كقدنػي ، يرىا ـأ ك لػؾ لأف  ،تياكا 
ف الغاية الثانية ىي   ،نرابة المحاميف ىي بمثابة البيت الثاني لممحامي ة النرابػة أك أفي عػدـ مفاجػكا 

يػػتمكف مجمػػس حتػػى ، مة قضػػائية ينػػبريا الحصػػكؿ عمػػى إ فالمحػػامي الزميػػؿ الم نػػي بكجػػكد خصػػك 
بتػػداء لمخصػكمة كبدكنػو تفرػد الخصػػكمة الػ لؾ فيػك بػرط  ،النرابػة مػف تحضػير دفاعػو أمػػاـ المحكمػة

 ،كبيف الخصكمة التي ىػي خصػكمة عمنيػة لا نػرية الإ فكما لا ت ارض بيف منح  ،كجكده الرانكني
حية فػػي كالمحكمػػة ىػػي كحػػدىا صػػاحبة الصػػلا ،لأف بػػاب الرضػػاء دائمػػان مفتػػكح أمػػاـ الخصػػكـ ك لػػؾ

  .ل لؾ أرل ضركرة الحصكؿ عمى إ ف قبؿ مبابرة إجراءات الدعكل ،قبكؿ أك عدـ قبكؿ الدعكل
عمػى  ان كلػيس قيػد ،قيد عمى المحامي في قبكؿ الدعكل بمفيكميا الكانػع  الإ فكبالتالي فإف 

نمػا ىػ ا ك  ،لمدنػتكر كلمبػدأ المبػركعية ان مخالفػ الإ فكب لؾ لا ي تبػر ىػ ا الػنص المت مػؽ بػ ،المحكمة ا 
  .داب المينةىك قيد إجرائي تنظيمي خاضع لآالريد 

هااو ما  الواجباا  الممقاااة  ختصاامباأ  إذ  الا (2)كماا وقاد أفاااد الأساتاذ / صااف  الدحاادوح
ويعتبر   وهو البوابة لمدخو  ف  مقاضاة الأخ الزمي  المقاب  ل  أو مجمس النقابة ،عم  المحام 

وما  هناا نجاد أ  قاانو  المحاامي  يمازم  ،دابيا وساموكياآو  ةاهو المنظم لمينة المحام الإذ ذا ه
وما حدث م  تدخ   ،خصم وقب  مواجية قب  التوج  إل  القضاء  الإذ الحصو  عم  المحام  

واجا  قاانون  لا يحا  لأحاد  الإذ وا    ،لقاانو  المحامااة اً ء ف  هاذا الموضاوع جااء مخالفااالقض
 .مخالفت 

                                                           

مرابمة مع الأنتا / ناظـ عكيضة رئيس المجنة الرانكنية بنرابة المحاميف بمركػز  ػزة ، بمكتػب المحامػاة الخػاص  (1)
 ـ.20/3/2022ك لؾ بتاري  1حتى  12بو كالكائف بمدينة  زة، ك لؾ مف الناعة 

مرابمػة مػع الأنػػتا  / صػافي الدحػػدكح  نائػب نريػب المحػػاميف  بمركػز  ػػزة ، بمكتبػو بنرابػة المحػػاميف، ك لػؾ مػػف  (2)
 ـ.9/6/2022ك لؾ بتاري  3حتى  2الناعة 
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معا  بخصااوص  ةعنااد إجاراء مقابما (1)العزياز الغلبيينا   / عبادالأسااتاذوأضااف عما  ذلا  
ناا  نااص عااام لكاا  محكمااة ولاايس إحيااث   اً هااو إذ  ماانظم ولاايس مانعاا ختصااام  إذ  الاإ الإذ :

ذ  الا ،لمحكمااة محااددة فقااط التنظيميااة  اتاام منحاا  لمجمااس النقابااة بناااء عماا  ساامطتي ختصاااموا 
فممخاصاامة أحااد  ،مخاصاامة القضاااة ونجااد  مااأخوذ باا  عنااد رفاا، دعااوى ،لتنظاايم مينااة المحاماااة

وبالتاال  ماا يساري عما  القضااء الجاالس   م  مجمس الأعم  لمقضااء اً القضاة يج  أ  نأخذ إذن
 . وضاء وهم المحامقوما يسرى عم  القضاء يسري عم  أعوا  ال ،يسرى عم  القضاء الواقف

ء صاااح  الاانص هنااا لا يعطاا  لجااو عماا  أ   (2)مظياار الحساانا  /كمااا وقااد أكااد الأسااتاذ
نما هو قيد وف   الزمالة م  خلب   احترام الإذ هذا  يعززو  ،قانو  المحامي المصمحة لممحكمة وا 

ممااا يجعاا  إمكانيااة حاا  الخاالبف ممكاا  قباا  المجااوء  ،الزمياا  لزميماا  قباا  أ  يرفاا، ضااد  احتاارام
أ  فاالمجوء لمقضااء مشاروع ولا أحاد يساتطي،  ،  هذا الانص لا يعطا  المجاوء لمقضااءا  و  ،لمقضاء

أ  ياذه   الإذ فيستطي، م  رف  طم  الحصو  عما   ،م  المجوء إلي يمن، صاح  المصمحة 
يخضا، لمطعا  طالماا لام يباي  ساب   الإذ أي أ  قارار رفا  مان    لممحكمة ويمغ  قارار الارف 

سااتطاعت  أ  يااذه  لمقضاااء اب  ماا  القيااود لأناا اً وهنااا لا يعتباار هااذا قيااد ،الإذ عطاااء الاارف  لإ
تخااااذ  قبااا  المجاااوء لمقضااااء ا  وأ  الحصاااو  عمااا  إذ  الاختصاااام واجااا   الااارف ويمغااا  قااارار 

  .ختصام الزمي  لا
/ يزياد إجاراء مقابماة ما، الأساتاذبالمحافظاا  الشامالية فقاد تام  ولإيراء البحث حو  الإذ 

  يختصم أيريد  وج  ونص عم  أن  يج  عم  ك  محامبأ  القانو  هو الذي أ وأفاد (3)مخموف
لا يترت  عمي   الإذ   مخالفت  وعدم أخذ ا  و  ،ي  أخذ إذ ميج  عفخر أو مجمس النقابة آ اً محامي

نما يعر  المحاام  لممساا اً لذل  لا يعتبر قيد ،بطلب  الإجراء لة التأديبياة بساب  ءعم  القضاء وا 
نيااء الخلبفاا   الإذ محصو  عم  واليدف م  إجبار المحام  ل  المخالفة المسمكية هو تنظايم وا 

ر   .الزمالة ما بي  الزملبء ونقابتيم احترامساء وا 
ي  هاو ف الأساسا  ما  إنشااء نقاباة المحاامأ  اليد :وبعد عر  المقابلب  يرى الباحث

بااي   شااكاليا والإفماا  بااا  أولاا  عماا  مجمااس النقابااة حاا  الخلبفااا   ،تنظاايم مينااة المحاماااة
                                                           

نائب نريب المحاميف بمركز  زة ، بمكتبػو الكػائف فػي نرابػة المحػاميف  الغلايينيمرابمة مع الأنتا  / عبد ال زيز  (1)
 ـ.2/4/2022ك لؾ بتاري  12حتى  11ك لؾ مف الناعة  ،
مكتبػػو بنرابػػة المحػػاميف، فػي مرابمػة مػػع الأنػػتا  / مظيػر الحنػػنات عضػػك مجمػػس نرابػة المحػػاميف بمركػػز  ػػزة ،  (2)

 ـ.9/6/2022ك لؾ بتاري  2حتى  1ك لؾ مف الناعة 
ـ، ك لؾ 4/4/2022س براـ الله ك لؾ بتاري  مرابمة مع الأنتا  / يزيد مخمكؼ نائب نريب المحاميف بمركز الرد (3)

 ـ.3عف طريؽ الاتصاؿ بالجكاؿ الناعة 
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 الإذ وكماا قمناا ساابقاً إ  مساألة  ،شاكاليا  إلا  الرقاباة القضااايةي  قب  أ  تتج  هذ  الإالمحام
أ  لا يتباطئ ف  حا  جميا، هاذ   فيج  عم  مجمس النقابة ،ه  مسألة تنظيمية إجرااية لا أكير

فااإذا لاام يسااتط، المجمااس حاا   ،بااي  المحااام  والمجمااس أو بااي  الاازملبءشااكاليا  التاا  تقاا، الإ
فااإذا رفاا  المجمااس  ،ةلصاااح  المصاامح الإذ الخاالبف فيجاا  عمياا  فااوراً أ  يقااوم بإعطاااء هااذا 

قاارار  عماا هااذا يااأت  دور الرقابااة القضااااية لحمايااة صاااح  المصاامحة فاا  الطعاا   الإذ إعطاااء 
  إأي  ،أ  النص القانون  المتعما  بالحصاو  عما  إذ  هاو متعما  فا  قباو  الادعوىو  ،الرف 

 راً ونظا  يرياد التوكا  بموجا  وكالاة ضاد الزميا  أو المجماس ذل  القيد يقا، عما  عاات  كا  محاام
الصااادرة عاا  مجمااس نقابااة المحااامي  ومخاطبتيااا فاا   الاا   ةالإدارياالمطبيعااة الخاصااة لمقاارارا  

ففاا  هااذ  الحالااة يسااتطي، المحااام  الااذي صاادر بحقاا      إلاا  محااامي  ماازاولي  كالتأدياا االأحااو 
  وتميياا  نفساا  دو  أ  يقااوم بتوكياا  اساامب إداريااةعقوبااة تأديبيااة المجااوء لمقضاااء ورفاا، دعااوى 

باد وأ  يقاوم  لاففا  هاذ  الحالاة  ،ما لم يك  القرار هاو الفصا  أو الشاط  النيااا  ،آخر شخص
وبالتااال  إذا كااا    الإداريماا  قباا  القضاااء  اً مااا لاام يمااغَ كااو  أ  القاارار يعااد نيااياا بتوكياا  محااام

فاالب  مااام القضاااء دو  حاجااة لتوكياا  محااامسااتطاعت  تميياا  نفساا  أابموجاا  القااانو  أ  يكااو  ب
  المااادة سااابقة الااذكر لا تنفااذ بحقاا  ولا إحيااث   المجمااس ختصااامحصااو  عماا  إذ  لاداعاا  لم

ما   اً والادلي  عما  ذلا  أ  القضااء لا يعتبار ذلا  شارط  تخااذ أي إجاراء بحقا ايستطي، المجماس 
نما يعتبر  مسألة تنظيمية فقط ،شروط قبو  الدعوى  .وا 

  عادم الحصاو  عما  أعتبر  ا وهذا ما أكدت  محكمة العد  العميا ف  أحد أحكاميا حيث
قاماة الادعوى لمطعا  ا  مام الطاع  لموصو  إل  محكمة العاد  العمياا و أذ  لا يجع  البا  موصداً إ

انو  ولاايس بااإرادة النقابااة حكااام القااألأ  العلبقااة هاا  علبقااة تنظيميااة تاانظم وفاا   ،القاارارفاا  
 .(1)منفردة

نػػػػ كر أىميػػػػا كمػػػػا  ،ثػػػػارنيػػػػا ال ديػػػػد مػػػػف الآينػػػػتج ع ةالإداريػػػػن رػػػػاد الخصػػػػكمة اك  الانػػػػتدعاءكبترػػػػديـ 
 -:(2)يمي

نػو إبحيػث  ،الإدارميترتب عمى تحريؾ الخصكمة إعماؿ الراضي رقابتو مبابرة عمى الررار  .1
عػػف بػػاقي  ةالإداريػػكىػػ ا مػػا يميػػز إجػػراءات التراضػػي  ،يجػػابي فػػي ىػػ ا الصػػددإيرػػكـ بػػدكر 

                                                           

ـ، 20/10/2016الصػادر بتػاري   2015لنػنة  5حكـ محكمة ال دؿ ال ميا المن ردة براـ الله فػي الػدعكل رقػـ   (1)
ر بتػػػػػػاري  الصػػػػػػاد 2015لنػػػػػػنة  177ككػػػػػػ لؾ حكػػػػػػـ محكمػػػػػػة ال ػػػػػػدؿ ال ميػػػػػػا المن رػػػػػػدة بػػػػػػراـ الله فػػػػػػي الػػػػػػدعكل رقػػػػػػـ 

 ـ.14/4/2016
 .94محمد بنيـ ربيد أبك حنيف، مرجع نابؽ، ص (2)
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 الإدارمف الراضػػي إحيػػث  ،اريػػةالمتب ػػة فػػي الػػدعاكل المدنيػػة كالتج كػػالإجراءات الإجػػراءات
كيكمػػػػف الػػػػدكر  ،مثػػػػؿ لنػػػػيرىاكتحديػػػػد الطريػػػػؽ الأ ىػػػػك مػػػػف يممػػػػؾ نػػػػمطة تكجيػػػػو الإجػػػػراءات

المتب ػػػة فػػػػي  الإجػػػػراءاتأنػػػػو ىػػػك الػػػػ م يرػػػكـ بنػػػد الػػػػنرص فػػػي  الإدارملمراضػػػي  الإيجػػػابي
 .(1)مكضكع الدعكل

ترػػادـ لمحرػػكؽ الػػكاردة قطػػع المي ػػاد الرانكنيػػة كنػػركط مكاعيػػد ال الانػػتدعاءيترتػػب عمػػى ترػػديـ  .2
 فييا.

، الانػتدعاءـ يالخصكمة لا تنرط بكفاة أحد الخصكـ طالما أف الكفاة كانت لاحرة عمػى ترػد .3
ن رػػػاد الخصػػػكمة اف فرػػػدانيا لا يػػػؤثر ب ػػػد إبحيػػػث  ،ككػػػ لؾ الحػػػاؿ بالننػػػبة لفرػػػداف الأىميػػػة

 حكاـ المت مرة بكقؼ كانرطاع الخصكمة.كتنرم عمييا الأ
لرػػرارات كالأحكػػػاـ يكػػكف لصػػػاحب المصػػمحة الحػػػؽ فػػػي ا ةالإداريػػػمػػة كب ػػد أف تصػػػدر المحك

بحيػث يكػكف المي ػاد لمط ػف فػي الرػرارات الصػادرة عػف  ،المجكء إلى محكمة ال دؿ ال ميا لمط ػف فييػا
كمػػف  ،ان مػػف اليػػكـ التػػالي لصػػدكر الرػػرار إ ا كػػاف حضػػكري ان خػػلاؿ خمنػػة عبػػر يكمػػ ةالإداريػػالمحكمػة 

فػي حػيف أف المي ػاد لمط ػف فػي الأحكػاـ  ،يػغ الرػرار إ ا كػاف بمثابػة الحضػكرماليكـ التالي لتاري  تبم
 ،ان ف يكمان مف اليكـ التػالي لصػدكر الحكػـ إ ا كػاف حضػكرييخلاؿ ثلاث ةالإداريالصادرة عف المحكمة 

 .(2)كمف اليكـ التالي لتاري  تبميغ الحكـ إ ا كاف بمثابة الحضكرم 
إلييػػػػا مػػػػف النػػػػاحيتيف  ةالمردمػػػػ ةالإداريػػػػالط ػػػػكف  كمػػػػا تخػػػػتص محكمػػػػة ال ػػػػدؿ ال ميػػػػا بنظػػػػر

 .(3)المكضكعية كالرانكنية 
أمػػاـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا  الإجػػراءاتفتبػػدأ  ةالإداريػػكبحنػػب قػػانكف الفصػػؿ فػػي المنازعػػات 

كمػا يجػب أف  ،مـ المحكمة ب دد المنتدعى ضدىـ مرفران بػو الأكراؽ المؤيػدة لػوقنتدعاء إلى ابترديـ 
عمييػػا عمػػى بيػػاف الحكػػـ المط ػػكف فيػػو كتػػاري  صػػدكره كبيػػاف الأنػػباب التػػي بنػػي  الانػػتدعاءيبػػتمؿ 
 .(4)الط ف 

                                                           

 .356نكاؼ كن اف، مرجع نابؽ، ص (1)
تكػكف مػدة  -1عمػى أنػو ) 2016لنػنة  3( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ 18نصت المادة رقـ ) (2)

ف اليػكـ التػالي لتػاري  صػدكر الحكػـ إ ا كػاف الحكػـ الط ف في الأحكاـ الصادرة عف المحكمة الإدارية ثلاثيف يكمػان مػ
يككف الط ف في الررارات التي يجكز الط ف  -2حضكريان، كمف اليكـ التالي لتاري  تبميغو إ ا كاف بمثابة الحضكرم. 

ـ خلاؿ مدة خمنة عبر يكمان مف اليػكـ التػالي لتػاري  صػدكر الحكػـ إ ا كػاف الحكػـ حضػكريان كمػف اليػك  فييا انترلالان 
 التالي لتاري  تبميغو إ ا كاف بمثابة الحضكرم (.

 ـ.2016لننة  3( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ 17نص المادة رقـ ) (3)
 ـ.2016لننة  3( مف قانكف الفصؿ في المنازعات الإدارية رقـ 19الفررة الأكلى مف المادة رقـ ) (4)
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لا نيما كأف المحكمة المختصة بنظر كػؿ  ،الإدارمعف الط ف  الإدارم الانتدعاءكيختمؼ 
ككلاىمػا يرتبطػاف  ،يختمػؼ عػف مكضػكع الط ػف الانػتدعاءكأف مكضػكع  ،منيا مختمفة عػف الأخػرل

 الانػتدعاءلكف الطمبات في كؿ منيما يختمؼ بمرتضػى الحػاؿ كأف  ،الإدارمالررار بكحدة الأطراؼ ك 
قتراحػو افػي  لذل  فإننا نتفا  ما، ماا ذها  إليا  الادكتور محماد شابير، أنبؽ في النظر مف الط ف 

ك لػؾ  ،ـ2016لنػنة  3رقـ  ةالإداري( مف قانكف الفصؿ في المنازعات 19بت ديؿ نص المادة رقـ )
أمػاـ  الإجػراءاتتبػدأ  -1: )تيليصبح الت ديؿ كػالآ ،الط فنتبداليا بكممة اك  نتدعاءالاؼ كممة  بح

محكمة ال ػدؿ ال ميػا بترػديـ ط ػف إلػى قمػـ المحكمػة ب ػدد المط ػكف ضػدىـ مرفرػان بػو الأكراؽ المؤيػدة 
كيجب أف يبتمؿ الط ف عمى بياف الحكـ المط كف فيػو كتػاري  صػدكره كطمبػات الطػاعف كبيػاف  ،لو

 .(1) باب التي بني عمييا الط ف(الأن
( لػػدل قمػػـ المحكمػػة الانػػتدعاءكبنػػاء عمػػى مػػا نػػبؽ يتضػػح لنػػا بػػأف ايػػداع لائحػػة الػػدعكل )

لكػػكف أف لا يكجػػد طريػػؽ آخػػر لإقامػػة  ،جػػراء لرفػػع الػػدعكل ببػػكؿ صػػحيحإمكجبػػو بي تبػػر  ةالإداريػػ
ح كقيػػػدىا فػػػي النػػػجؿ يػػػداع اللائحػػػة كفػػػؽ النػػػمكؾ الرػػػانكني الصػػػحيإالػػػدعكل كرف يػػػا إلا مػػػف خػػػلاؿ 

 .الخاص بيا

نرابة المحاميف مربكلة أف لا يكػكف  بخصكص قراراتكما كيبترط لكي تككف دعكل الإلغاء  
فػػػإ ا أتػػػاح  الإلغػػػاء،ىنػػاؾ طريػػػؽ قضػػػائي آخػػػر يحرػػػؽ نفػػس النتيجػػػة التػػػي يريػػػدىا مػػػف خػػلاؿ دعػػػكل 

 ا لجػػػأ ا  تباعػػػو ك ا آخػػػر خػػػلاؼ دعػػػكل الإلغػػػاء فيجػػػب عمػػػى الطػػػاعف ان قضػػػائي ان المبػػػرع لمطػػػاعف طريرػػػ
 .2فإف الدعكل تككف مردكدة بكلان لراضي الإلغاء 

كلكػػي ينػػتب د الط ػػف بالإلغػػاء ك لػػؾ تطبيرػػان لنظريػػة الط ػػف المػػكازم فػػلا بػػد مػػف تػػكافر عػػدة 
يجػػػب أف تكػػػكف الػػػدعكل المكازيػػػة دعػػػكل  -1 كىػػػي:بػػػركط يجػػػب أف تتحرػػػؽ مجتم ػػػة مػػػع ب ضػػػيا 

يجػب أف تحرػؽ الػدعكل المكازيػة  -3مجرد دفػع فرعػي يجب ألا يككف الط ف الرضائي  -2قضائية 
 .3 ات النتائج التي تحرريا دعكل الإلغاء 

 

 
                                                           

 .119لإدارية، مرجع نابؽ، ص( منياج قانكف المحاميف كالمنازعات ا1)
، عػػػدناف عمػػػرك ، الرضػػػاء الإدارم ، مرجػػػع  339عبػػػد الناصػػػر عبػػػد الله أبػػػك نػػػميدانة ، مرجػػػع نػػػابؽ ، ص  (2)

 . 327نابؽ، ص 
لمزيػػد مػػف التففصػػيؿ حػػكؿ بػػركط الط ػػف المػػكازم : راجػػع كليػػد عبػػد الػػرحمف مزىػػر ، عمػػر صػػالح الأخػػرس،    (3)

 كما ب دىا . 198جع نابؽ ، ص الكجيز في الرضاء الإدارم ، مر 
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 انفصم انثانث
انرقابت عهى أركان انقرار الإداري  

 انصادر عه مجهس وقابت المحامين
 

 .)المبحث الأو : الرقابة القضااية عم  الأركا  الشكمية )الخارجية 

 القضااية عم  الأركا  الداخمية المبحث اليان : الرقابة. 
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 لفص  اليالثا
 الصادر  الإداريعم  أركا  القرار  القضااية الرقابة

 ع  مجمس نقابة المحامي 
  :تمييد وتقسيم
 آثػػػاره الإدارمحتػػى يرتػػب الرػػرار  افييػػ أف تتػػكافرببػػكؿ عػػاـ أركػػاف يجػػب  ةالإداريػػلمرػػرارات 

، كلرد (1)الإدارمأماـ الرضاء  الإلغاءلو كقابميتو لمط ف فيو ب كنتائجو ك لؾ مف حيث التنفي  المبابر
الترنػػيـ  إلػػىيرجػػع  خػػتلاؼكىػػ ا الا ،الإدارمفػػي تحديػػد أركػػاف الرػػرار  الإدارمفريػػاء الرػػانكف  اختمػػؼ

الصػحيح يرػكـ عمػى خمنػة أركػاف  الإدارمكبالتالي فالررار  ،كالمصطمح أكثر مف المضمكف كالم نى
 .(2)ختصاصكركف الا ،كركف البكؿ ،كركف الغاية ،ف النببكرك ،ركف المحؿ :كىي

عملان قانكنيان تحتكم عمى  اعتبارىاالصادرة عف نرابة المحاميف ب ةالإداريفإف الررارات  عميوك 
فمكػػي تكػػكف  ،الإدارممجمكعػػة مػػف الأركػػاف يتحرػػؽ ليػػا الكجػػكد المػػادم كالرػػانكني بػػأنيا بػػأف الرػػرار 

يجػب أف تتػكافر فييػا ىػ ه الأركػاف لكػي  ةالإداريػكفؽ مبدأ المبركعية ى ه الررارات نميمة كمبركعة 
 .ا كت تبر صحيحة كفؽ الرانكفآثارىتنتج 

كيركـ الرضاء بإعماؿ رقابتو  ،تنرنـ إلى أركاف خارجية كأركاف داخمية الإدارمكأركاف الررار 
 عمييا. 

هاذا المبحاث إلا   وبناء عم  ما تقادم فإنناا سانتطر  إلا  هاذ  الأركاا  ما  خالب  تقسايم
 :ت وذل  عم  النحو الآ ،عدة مطال 

  الرقابة القضااية عم  الأركا  الشكمية )الخارجية(. :الأو المبحث  

  الرقابة القضااية عم  الأركا  الداخمية :المبحث اليان. 

 

 

 

                                                           

 .20محمد أنكر حمادة، مرجع نابؽ، ص (1)
 .322ـ، ص2005محمد عبد ال اؿ الننارم، مبادئ كنظريات الرانكف الإدارم، درانة مرارنة،  (2)
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 الأو المبحث 
 الرقابة القضااية عم  الأركا  الشكمية )الخارجية(

الصػػادر عػػف مجمػػس نرابػػة المحػػاميف  الإدارمكػػاف البػػكمية لمرػػرار مرقابػػة الرضػػائية عمػػى الأر ل
الرػانكف مػف  احتػراـأىمية بالغة في حماية مبدأ المبركعية كالتحرؽ مف مدل قياـ مجمس النرابة مػف 

 .عدمو

لأركػاف  الإدارة احتػراـل لؾ أبارت محكمة ال دؿ ال ميا في ال ديػد مػف أحكاميػا إلػى ضػركرة 
أف يصػػدر الرػػرار ممػػا يجػب  ،التػػي ترػػكـ بإصػداره ختصػاصصػحتو كجيػػة الا كبػػركط الإدارمالرػرار 
 .(1)التي حددىا الرانكف في البكؿ ال م رنميا لو  الإجراءاتكفؽ  الإدارم

الصػػادر عػػف مجمػػس نرابػػة المحػػاميف كالتػػي يراقػػب  الإدارملأركػػاف البػػكمية لمرػػرار بالتػػالي فاك 
 .الإجراءاتكك لؾ ركف البكؿ ك  ختصاصتتمثؿ في ركف الا عمييا الإدارمالرضاء 

لمقارار  خارجياةلذل  وما  خالب  ماا تقادم فإنناا سانتناو  الرقاباة القضاااية عما  الأركاا  ال
وذل  عم  النحو  ،م  خلب  تقسيم هذا المبحث إل  مطمبي  ،الصادر ع  نقابة المحامي  الإداري

 ت :الآ

   ختصاصالرقابة القضااية عم  رك  الا :الأو المطم. 

 الإجراءا الرقابة القضااية عم  رك  الشك  و  :م  اليان المط. 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 ، المرتفي.31/10/2011المن ردة براـ الله بتاري   2008لننة  291حكـ محكمة ال دؿ ال ميا رقـ  (1)
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 الأو المطم  
 ختصاصرك  الاالرقابة القضااية عم  

، لػػػ لؾ ي ػػػد (1)المختصػػػة بػػػ لؾ  ةالإداريػػػصػػػدكره عػػػف الجيػػػة  الإدارميبػػػترط لصػػػحة الرػػػرار 
بالننػػػبة  ختصػػػاصىػػػك الرػػػدرة الرانكنيػػػة عمػػػى الريػػػاـ بتصػػػرؼ م ػػػيف، أمػػػا بالننػػػبة للا ختصػػػاصالا

تخػا  الرػرارات التػي تػدخؿ فػي نطػاؽ افيي ت ني قدرة المكظؼ قانكنان عمى  ةالإداريلإصدار الررارات 
نتيجػػة عػػدـ قػػدرة المكظػػؼ  ختصػػاصمػػف حيػػث الا ان م يبػػ الإدارمكبالتػػالي يكػػكف الرػػرار  ،صػػلاحياتو
عمى إصدار قرار  ةداريالإكبم نى أدؽ عدـ الردرة الرانكنية لنمطة مف النمطات  ،تخا هاقانكنان عمى 

 .(2)إدارم ما لأنو لا يدخؿ في نطاؽ ما تممكو مف صلاحيات مرررة ليا قانكنان 

بأرب ػػة عناصػػر كىػػي ال نصػػر البخصػػي كي نػػي كجػػكب صػػدكر  ختصػػاصكتتحػػدد فكػػرة الا
يجػب أف يكػكف البػخص  وأم أنػ ،التػي حػددىا الرػانكف ةالإداريكالجية  ،مف البخص الإدارمالررار 

فػي حػيف أف ال نصػر  ،كالت بيػر عػف إرادتيػا ةكجػكد قػانكني كلػو نػمطة تمثيػؿ الدكلػ لػو ارمصدر الرػر 
فػإ ا ت ػدل  لػؾ  ،إصػدراىا إداريػةالمكضكعي ي ني تحديد الأعماؿ التي يجكز لكؿ بػخص أك جيػة 

بينمػا ىنػاؾ عنصػر زمنػي لإصػدار  ،عتبػر عممػو م يبػان أك م ػدكمان حنػب درجػة الجنػامةاالمكضكع 
 ،واختصاصػػليمػػارس  إداريػػةف المبػػرع قػػاـ بتحديػػد فتػػرة زمنيػػة لكػػؿ بػػخص أك أم جيػػة الرػػرار كىػػك أ

اتو فػػػي الكقػػػت الػػػ م اختصاصػػػكا   مػػػارس المكظػػػؼ ال ػػػاـ  ،واختصاصػػػىػػػ ه الفتػػػرة زاؿ  انرضػػػتفػػػإ  
ككػ لؾ ىنػاؾ عنصػر مكػاني كىػك أف  ،ان تنتيي صػفتو كمكظػؼ عػاـ ي تبػر الرػرار الصػادر عنػو م يبػ

كلا يجػػكز لػػو أف  ،طػػاؽ المكػػاني الػػ م يحػػؽ لمبػػخص إصػػدار قػػرارات داخميػػايرػػكـ المبػػرع بتحديػػد الن
لا أصبح م تديان عمى  ليت د  .(3)م يبان عممو  عتبراك  مكظؼ آخر اختصاصى ا النطاؽ كا 

لػيس عمػى درجػة  ختصػاصأف عػدـ الا مف عميو الفرو كالرضاء نترراكعميو فإنو بحنب ما 
كعنػػدىا يكػػكف  الرػػرار كال مػػؿ  ،ان بنػػيط ان د يكػػكف عيبػػقػػ ختصػػاصكبالتػػالي فػػإف عيػػب عػػدـ الا ،كاحػػدة
لذلغاء ك لؾ مف خػلاؿ المجػكء إلػى الراضػي المخػتص خػلاؿ المي ػاد الرػانكني المحػدد  قابلان  الإدارم

لا حصػف مػف الط ػف كظػؿ قائمػان  ،مف تاري  ال مػـ بػالررار( ان )نتكف يكم كعنػدما يكػكف عيػب عػدـ  ،كا 

                                                           

 .95اف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، صمحمد نميم (1)
 .355ـ، 2014( عبد الناصر عبد الله أبك نميدانة، الرضاء الإدارم في فمنطيف، الكتاب الأكؿ، 2)
 .230بريؼ أحمد يكنؼ  ب مكبة، مبادئ الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص (3)
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المجكء إلى الرضاء بكلا يتريد المتضرر  ان من دميككف  الإدارممؿ الررار كال  فإف ان جنيم ختصاصالا
 .(1) ان بحيث يبرى مي اد الط ف مفتكح ،ان ف يكميخلاؿ نت

ة نجػػد أنيػػا قػػد حػػددت الجيػػة المختصػػة اكبتتبػػع كالنظػػر فػػي الرػػانكف الخػػاص بمينػػة المحامػػ
، (2)لتكصػية ىاة إصػدار يػليػة تككينيػا ككيفآا ك ياختصاصكحددت التكصيات المت مرة بتأديب بإصدار 

لا تنػػتطيع جيػػة أخػػرل مبابػػػرة كمثػػاؿ  لػػؾ نجػػد أف الجيػػة المختصػػة بتأديػػب المحػػاميف المخػػالفيف 
 .ك لؾ يرجع إلى خطكرة الجزاء التأديبي ال م يتـ إيراعو بحؽ المحامي المخالؼ ،اياختصاص

ص إصػػدار التكصػػيات بخصػػك  اختصػػاصكقػػد حػػدد المبػػرع فػػي قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف 
بحيػث يكػكف لػو صػلاحية التحريػؽ  ،المجمس التأديبي الػ م يبػكمو مجمػس النرابػةإلى الررار التأديبي 

صدار التكصيات لمجمس النرابة  كعميو فإف صدكر التكصػية مػف لجنػة  ،(3)ديبيألإصدار الررار التكا 
ب يػػب  ان أخػػرل  يػػر المجنػػة التػػي حررػػت أك نػػم ت لأقػػكاؿ المحػػامي المخػػالؼ يج ػػؿ ىػػ ا الرػػرار م يبػػ

 .ختصاصالأمر ال م يحؽ لو الط ف في ى ا الررار ل يب عدـ الا ،ختصاصعدـ الا

كلكػػػي يكػػػكف قػػػرار مجمػػػس نرابػػػة المحػػػاميف صػػػحيحان بخصػػػكص إصػػػدار قػػػرار بتأديػػػب أحػػػد 
فيجػػب قبػػؿ صػػدكره مػػف المجمػػس أف يكػػكف ىنػػاؾ تكصػػية مػػف الجيػػة  ؛المحػاميف عػػف الخطػػأ التػػأديبي
كيجب أف يككف ى ا المجمػس كفػر الضػمانات اللازمػة  ،جمس التأديبالتي نص الرانكف عميو كىي م

رػد تطمػب الرػانكف لك  ،مف حؽ الدفاع كنرية الجمنػات كأف يصػدر الرػرار بالبػكؿ الػ م حػدده الرػانكف
قرارىػا مػف مجمػس النرابػة كأف  ،أف تككف التكصيات التي تصدر مف لجنة التأديب أف يتـ تصديريا كا 

 نتم ت لممحامي كلينت لجنة أخرل.االمجنة التي  ينتند المجمس عمى تكصيات
                                                           

 كما ب دىا. 99نكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، صمحمد نميماف ببير، مبادئ الرا (1)
يتػػألؼ المجمػػس التػػأديبي مػػف ثلاثػػة  -1(  مػػف قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف عمػػى أنػػو ) 30نصػػت المػػادة رقػػـ ) (2)

أعضاء مف المحاميف المزاكليف لممينة ممف أمضكا في ممارنة المينة مدة لا ترؿ عف عبرة ننكات ي ينيـ المجمػس 
مف بينيـ رئيس كيجكز لممجمس ت ييف أكثر مف ىيئة كاحدة لمجمس التأديبي كت ييف عدد آخر مف الأعضػاء  كينمى

  .جمنات المجالس التأديبية نرية( -2الاحتياط.
ب ػػد أف يػػتـ المجمػػس التػػأديبي عممػػو، يرنػػؿ  -1( مػػف قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف عمػػى انػػو ) 34نػػص المػػادة ) (3)

عمػػى المجمػػس أف يصػػدر قػراره بالبػػككل، إمػػا ببػػراءة المحػػامي  -2البػػككل إلػى المجمػػس.  المحضػر كتكصػػياتو ببػػأف
لممحامي  -3( مف ى ا الرانكف.29المبتكى عميو أك بإدانتو كم اقبتو بإحدل ال ركبات المنصكص عمييا في المادة )

ميػػا خػػلاؿ ثلاثػػيف يكمػػان مػػف دانػػة أمػػاـ محكمػػة ال ػػدؿ ال المػػداف بمرتضػػى قػػرار تػػأديبي الحػػؽ فػػي الط ػػف عمػػى قػػرار الإ
( عمى أنو )تنجؿ في نجؿ خاص الررارات التأديبية الصػادرة بحػؽ 35تاري  تبميغو بالررار(. كما نصت المادة رقـ )

المحامي المداف ب د اكتنابيا الدرجة الرط ية، كيبار إلييا في الممؼ الخػاص، كتنفػ  ىػ ه الرػرارات بكانػطة الجيػات 
 المختصة(. 
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مااا أ   اً كااو  جساايميإمااا أ   ختصاااص  ذكاار  فااإ  عاادم الابوبناااء عماا  مااا ساا كااو  توا 
 -ت :وذل  عم  النحو الآ  صورة بشك  مستق لذل  فإننا سنتطر  إل  ك    اً بسيط

 الأو الفرع 
 الجسيم ختصاصعي  عدم الا
كبالتػػالي يتكجػػب عمػػى  ،الإدارم ختصػػاصي تحديػػد الاي تبػػر المبػػرع ىػػك الجيػػة الكحيػػدة فػػ

لا  ،ا الممنػػكح لػػو قانكنػػان ياختصاصػػف تمتػػزـ حػػدكد كنطػػاؽ أ ةالإداريػػالجيػػة  عتبػػر ال مػػؿ الصػػادر اكا 
حماية لمبػدأ  ،مما يج مو عرضة لمط ف فيو أماـ الرضاء ،ختصاصللا ان لمرانكف كمخالف ان عنيا مخالف

ل لؾ فإف النصكص ، (1)كعدـ مخالفتو ختصاصقكاعد الا اـاحتر المبركعية ال م ييدؼ إلى كجكب 
 ان لا ي د مفترض ختصاصكعميو فإف الا ،ت د نصكص آمرة الإدارم ختصاصالرانكنية التي تحدد الا
 .(2)كلا يجكز التكنع فيما كرد بو نص  ،ككنو يثبت بنص م يف

مجمػس المنتخػب مػف مػنح نرابػة المحػاميف مػف خػلاؿ ال المحاميف النظػامييفل لؾ فإف قانكف 
يـ انتنػابك لػؾ بدايػة ب ،مت مرػة ببػئكف المحػاميف إداريػةقبؿ الييئة ال امة صػلاحيات إصػدار قػرارات 
التي تطمبيا الرانكف خلاؿ  الإجراءاتمف  نتياءب د الا ،لمنرابة كمنحيـ رخصة مزاكلة مينة المحاماة

رات تأديبيػة بحػؽ المخػالفيف كمػف كك لؾ منح الرانكف لممجمس كحػده نػمطة إصػدار قػرا ،مدة التدريب
 .يدانكف مف المجمس التأديبي

فرػد تصػؿ  ،لا ترػؼ عنػد حػد المخالفػة البنػيطة ختصػاصإف مخالفػة قكاعػد تكزيػع الاكحيث 
 ةالإداريػمف صفتو  الإدارمبحيث تجرد الررار  ،ى ه المخالفة حد مف الجنامة تت دل الحدكد ال ادية

أك عيػب عػدـ  ، تصاب النمطةا :عدة مصطمحات مختمفةكيطمؽ عميو  ،كيصبح مجرد عمؿ مادم
  .(3) الإدارمدلالة عمى عدـ مبركعية الررار ك لؾ لم ،ن داـالجنيـ أك الا ختصاصالا

الجنػػػيـ عمػػػى أنػػػاس أنػػػو لػػػو مػػػف  ختصػػػاصعمػػػى عيػػػب عػػػدـ الا الإدارمكيراقػػػب الرضػػػاء 
 تصػػػاب افنظريػػػة  ،لةءاالأىميػػػة فػػػي تحديػػػد المنػػػؤليات إ ا مػػػا كقػػػع أم خطػػػأ إدارم ينػػػتكجب المنػػػ

نػػكاء مػػف بػػخص  ،الإدارملأنيػػا تمثػػؿ الحػػالات التػػي يتخػػ  فييػػا الرػػرار  ،النػػمطة  امضػػة نكعػػان مػػا

                                                           

جرؼ، مبػدأ المبػركعية كضػكابط خضػكع الإدارة ال امػة لمرػانكف، الطب ػة الثالثػة، دار النيضػة ال ربيػة، ط يمة ال (1)
 .73ـ، ص 1976

 .49مرابطي فطيمة الزىراء، مرجع نابؽ، ص (2)
 .359عمي نالـ عمي صادؽ، دعكل الإلغاء، مرجع نابؽ، ص  (3)



 

126 

عتػدائيا عمػػى اك لػؾ ب ،يػةالأكلمػف نػمطة إدارة تتخػ  قرارىػا مخالفػة بػػ لؾ المبػادئ الرانكنيػة  ـأعػادم 
 .(1)نمطة أخرل 

 لأخر  إداريةنمطة  ىعم إداريةمطة عندما ت تدم نالجنيـ  ختصاصكيتحرؽ عيب عدـ الا
يتضػمف بػطب مزاكلػة  ان رار إداريػقػكمثػاؿ  لػؾ أف يصػدر كزيػر ال ػدؿ  ،ختصاصي الافينيـ تباعد ب

عمػػى صػػلاحيات  تعتػػداكػػكف قػػد تفبيػػ ا  ،أحػػد المحػػاميف المريػػديف فػػي نػػجلات المحػػاميف المػػزاكليف
قػػػانكف كفػػػؽ كالمخػػػكؿ ليػػػا  ختصػػػاصكالتػػػي تنفػػػرد بيػػػ ا الا ،ات مجمػػػس نرابػػػة المحػػػاميفاختصاصػػػك 

 .(2)المحاميف النظامييف

الجنػػيـ قيػػاـ المجمػػس التػػأديبي الخػػاص بالمحػػاميف  ختصػػاصككػػ لؾ مػػف تطبيرػػات عػػدـ الا
تخا  قرار تأديبي بحؽ محامي نظامي صػدرت منػو مخالفػة تنػتحؽ مثكلػو أمػاـ المجمػس االبرعييف ب
ممػػا يترتػػب عمػػى  لػػؾ أف  ،النظاميػػة ةامحامػػككانػػت ىػػ ه المخالفػػة مت مرػػة بمزاكلتػػو لمينػػة ال ،التػػأديبي

فػي كبالتػالي فػإف ىػ ا الرػرار يكػكف  ،يفيلنرابة المحامييف النظػام ان بالتأديب يككف من رد  ختصاصالا
 .(3)حكـ ال دـ

بالمي ػػػاد الرػػػانكني المحػػػدد فػػػي الجنػػػيـ  ختصػػػاصالا ـالم يػػػب ب ػػػد الإدارمالرػػػرار  لا يتريػػػدك 
مػػف جيػػة  يػػر مختصػػة  ثػػار بصػػدكرهيكلػػد ىػػ ا الرػػرار من ػػدـ الآبحيػػث  ،قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف

 .(4)كمغتصبة لصلاحيات مجمس نرابة المحاميف 

 الفرع اليان 
 البسيط ختصاصعي  عدم الا

 ،ةالإداريفي الكظيفة  ختصاصمخالفة قكاعد الا ندالبنيط ع ختصاصيتحرؽ عيب عدـ الا
 ان إداريػػ ان لػػ لؾ ي ػػد قػػرار  ،مخالفػػة  يػػر جنػػيمة كي ػػد ،لػػ لؾ ي ػػد ىػػ ا ال يػػب أقػػؿ خطػػكرة كأكثػػر حػػدكثان 

 .(5)الإلغاءإلا أنو يكجد بو عيب ينمح بالط ف فيو ب ،تتكافر فيو كافة مركماتو كررار إدارم

                                                           

 ػف بالإلغػػاء أمػاـ الرضػػاء الإدارم، مجمػة الأنػػتا  قتػاؿ منيػر، عنصػػر الاختصػاص فػػي الرػرار الإدارم محػػؿ الط (1)
 .132،  ص2017الباحث لمدرانات الرانكنية كالنيانية، ال دد الثامف، المجمد الأكؿ، دينمبر 

 ( مف قانكف المحاميف النظامييف.42الفررة الخامنة مف المادة رقـ ) (2)
 ـ.2001لننة  3البرعي رقـ  راجع قانكف نرابة المحاميف البرعييف، كك لؾ قانكف الرضاء (3)
براد رانيػا، عيػب عػدـ الاختصػاص فػي الرػرار الإدارم، مػ كرة نيايػة الدرانػة لنيػؿ بػيادة المانػتر، جام ػة عبػد  (4)

 .20ـ، 2020الحميد بف باديس منتغانـ، الجزائر، 
 .46محمد بنيـ  ربيد أبك حنيف، مرجع نابؽ، ص (5)
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 :تيكىي عمى النحك الآ ،البنيط إلى ثلاث صكر ختصاصكتت دد صكر عيب عدـ الا
 الموضوع   ختصاصعي  عدم الا :أولاً 

بإصػػدار قػػرار إدارم  ةالإداريػػالمكضػػكعي فػػي قيػػاـ النػػمطة  ختصػػاصيتمثػػؿ عيػػب عػػدـ الا
نما يتحرؽ ى ا الا ،اياختصاصليس مف صميـ  ان يتناكؿ مكضكع  .(1)أخرل  إداريةلجية  ختصاصكا 

كالػػ م   الإيجػػابي ختصػػاصى تتمثػػؿ فػػي عػػدـ الاالأكلػػفالصػػكرة  ،كىػػ ا ال يػػب لػػو صػػكرتاف 
مػػػف  ان أك نػػػمطة قػػػرار  ،مكظػػػؼ آخػػػر صاختصػػػاقػػػراران مػػػف أف يصػػػدر مكظػػػؼ أك نػػػمطة يرصػػػد بػػػو )
 النمبي ختصاصكالصكرة الثانية تتمثؿ في عيب عدـ الا ،مكظؼ آخر أك نمطة أخرل( اختصاص

  .(2)(اياختصاصعف مزاكلة  إداريةمتناع نمطة اكال م يرصد بو )

بػػيف الجيػػة  ختصػػاصكمػا يتحرػػؽ ىػػ ا ال يػػب كيبرػػى بنػػيطان طالمػػا كػػاف ىنػػاؾ ترػػارب فػػي الا
ف كاف بينيمػا تباعػد فػي الا ،لجية الم تدل عميياالم تدية كا إلػى حػد كبيػر فيتحػكؿ إلػى  ختصػاصكا 

 .(3)عيب جنيـ 

  :(4)ت الموضوع  عدة أوضاع وتتمي  ف  الآ ختصاصولعي  عدم الا

 .مكازية إداريةجية  اختصاصعمى  اعتداء .1

 .عميا إداريةجية  اختصاصدنيا عمى  إداريةجية  اعتداء .2

 .دنيا إداريةجية  اختصاصميا عمى ع إداريةجية  اعتداء .3

 .ىيئة لا مركزية اختصاصىيئة مركزية عمى  اعتداء .4
 المكان   ختصاصعي  عدم الا :يانياً 

قميميػػة يمتػػد أثػره إلػى خػػارج الحػدكد الإ ان قػرار  الإدارةأف يصػدر أحػد رجػػاؿ يرصػد بيػ ا ال يػػب )
لمكػػػػاني ىػػػػك الترميػػػػؿ مػػػػف ا ختصػػػػاصكترجػػػػع ال مػػػػة فػػػػي تحديػػػػد الا.(5)(واختصاصػػػػلمزاكلػػػػة  نػػػػةالم ي

                                                           

 .342مرجع نابؽ، صعمي نالـ عمي صادؽ، دعكل الإلغاء،  (1)
 .196ـ، ص1995محمد ال بادم، قضاء الإلغاء، درانة مرارنة، دار الثرافة لمنبر كالتكزيع،  الطب ة الأكلى،  (2)
 .431محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (3)
 .240كليد عبد الرحمف مزىر، عمر صالح الأخرس، مرجع نابؽ، ص (4)
 .62، مرجع نابؽ، صعبد ربو حبيب (5)
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كلا يتحرػؽ ىػػ ا ال يػب فػي الرػرارات الصػادرة عػف نػػمطة ، (1)ةالإداريػحتمػالات التػداخؿ بػيف الجيػات ا
 اختصػاصف إبحيػث  ،قكمي كرئيس الدكلة كرئيس مجمس الكزراء أك الػكزراء اختصاص ات  إدارية

نما يبمؿ كافة أرجاء الكطف  .(2)كؿ منيـ لا ينحصر في نطاؽ م يف كا 

 ػػزة  ا يرػػكـ مجمػػس نرابػػة المحػػاميف مركػػزيتحرػػؽ ىػػ ا ال يػػب عنػػدمالننػػبة لمحػػؿ درانػػتنا فكب
لأف كؿ مركز  ،في المحافظات البمالية يت مؽ بمحاـ ان عادي ـأ ان تأديبيكاف نكاء  بإصدار قرار إدارم

 ريػةإداكؿ مركز لو صػلاحيات ف ،كالمالي الإدارم الانترلاؿمف المراكز المكجكدة في الكطف تتمتع ب
لا يجػكز لأم  ف لكؿ مركز ىيئة عامة خاصة بػوإحيث  ،لا مركزية تجاه الييئة ال امة التي تتبع لو

كىػ ا بالننػبة لأعضػاء الييئػة  ،بييئػة لا تخضػع إليػوصػدار قػرار مت مػؽ إخػر مجمس منػترؿ عػف الآ
كىػػ ا مػػا  ،أمػػا بالننػػبة لتمثيػػؿ أعضػػاء المجمػػس لػػدل الغيػػر فيكػػكف ىنػػاؾ كحدانيػػة فػػي النرابػػة ،ال امػػة

  .(3)أكده المبرع في الرانكف الخاص بمينة المحاماة

تبػمؿ  ةالإداريػي إصػدار الرػرارات فػنريب المحػاميف  كصلاحيات اتختصاصابيت مؽ  مافيك 
ك لػػؾ فيمػػا  ،تت مػػؽ فػي أم مركػػز مػػف مراكػز نرابػػة المحػاميف إصػػدار قػرارات الحػؽ فػػي المركػزيف فمػػو

فػػػػي نػػػػكاء  ،ؾ لأنػػػػو ىػػػػك رأس اليػػػػرـ كيػػػػرأس الييئػػػػة ال امػػػػةك لػػػػ ،يت مػػػػؽ بتمثيػػػػؿ النرابػػػػة مػػػػع الغيػػػػر
الجنكبيػػػة كيحػػػؽ لػػػو كفػػػؽ الرػػػانكف تكقيػػػع ال رػػػكد التػػػي يكافػػػؽ عمييػػػا مجمػػػس  ـالمحافظػػػات البػػػمالية أ

 .(4)النرابة

                                                           

أكجػػو الإلغػػاء( )الحكػػـ فػػي  –طػػارؽ فػػتح الله خضػػر، الرضػػاء الإدارم، دعػػكل الإلغػػاء، )بػػركط قبػػكؿ الػػدعكل  (1)
 .168ـ، ص2000الدعكل(، الطب ة الراب ة، 

 .351عمى نالـ عمي صادؽ، دعكل الإلغاء، مرجع نابؽ،  (2)
( 3ببػأف ت ػديؿ قػانكف المحػاميف النظػامييف رقػـ ) 2011ة لنن 14( مف الررار برانكف رقـ 4نصت المادة رقـ ) (3)

تتمتع النرابة بالبخصػية الاعتباريػة كيكػكف لكػؿ مركػز مػف المركػزيف الػكارديف  -1كت ديلاتو عمى أنو )  1999لننة 
ف كبمػا مف ى ا الررار برانكف  مة مالية منػترمة كصػلاحيات إداريػة لا مركزيػة كفرػان لمػا يحػدده الرػانك  3في المادة رقـ 

يكػػػكف لكػػػؿ مركػػػز مػػػف  -2لا يخػػػؿ بكحدانيػػػة النرابػػػة كتمثيميػػػا لكافػػػة المحػػػاميف النظػػػامييف فػػػي فمنػػػطيف لػػػدل الغيػػػر 
المركػػزيف دائػػرة انتخابيػػة منػػترمة كىيئػػة عامػػة خاصػػة بػػو كتتكػػكف مػػف مجمػػكع المحػػاميف المػػزاكليف المنػػجميف فػػي كػػؿ 

ة النرابػػػة لكػػػؿ المحػػػاميف الفمنػػػطينييف لػػػدل الغيػػػر يكػػػكف نػػػتثناء كحدانيػػػاب -3مركػػػز كفرػػػان لأحكػػػاـ الرػػػانكف الأصػػػمي 
 .لأعضاء المجمس في كؿ مركز صلاحية مركز النرابة الكاردة في الرانكف المت مرة ب لؾ المركز(

النريػب يمثػؿ النرابػة كيػرأس الييئػة ال امػة  -1( مف قانكف المحاميف النظػامييف عمػى أنػو )44نصت المادة رقـ ) (4)
راراتيما كيكقع ال ركد التي يكافركف عمييا، كلو حؽ التراضي بانػـ النرابػة كالتػدخؿ بنفنػو أك بكانػطة كالمجمس كينف  ق

مػف ينيبػو مػف أعضػػاء المجمػس  فػي أم قضػية تيػػـ النرابػة كاتخػا  صػػفة المػدعي فػي كػؿ قضػػية تت مػؽ بأف ػاؿ تمػػس 
 كرامة النرابة أك كرامة أحد أعضائيا(.
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 الزمان   ختصاصعي  عدم الا :يالياً 

دكف  واختصاصػػ الإدارةأف يػػزاكؿ أحػػد رجػػاؿ الزمػػاني ىػػك ) ختصػػاصيرصػػد ب يػػب عػػدـ الا
في كقت لا  الإدارميصدر الررار  كيتحرؽ ى ا ال يب عندما ،(1)(ككرة ل لؾاعاة الريكد الزمنية الم مر 

نكاء كاف ى ا الكقت قبؿ تكليػو لمنصػب يخكلػو ىػ ا  ،في إصداره ختصاصيككف لمصدره الحؽ كالا
 .(2)إصدار الررار  اختصاصال لاقة الكظيفة التي تمنحو  انتياءب د  ـالحؽ أ

كنجد  لؾ عندما يصدر المجمػس  ،مكضكع درانتنا فإننا نجد ى ا ال يب قد يتحرؽكبالننبة ل
ككػ لؾ صػػدكر قػػرار إدارم  ،التػأديبي قػػرار تػأديبي بحػػؽ أحػد الأعضػػاء الخاضػ يف لمتحريػػؽ ب ػد حمػػو

أك أف يصػػدر المجمػػس  ،خػػب لصػػلاحياتوتمػػف مجمػػس نرابػػة إنتيػػت كلايتػػو كب ػػد تػػكلي المجمػػس المن
 .كليو المياـ مف المجمس الرديـالجديد قرارات قبؿ ت

ى عنػػػد الأكلػػػفالحالػػػة  ،الزمػػػاني يتحرػػػؽ فػػػي حػػػالتيف ختصػػػاصفػػػإف مخالفػػػة الا وبنااااء عميااا 
فػػي  ،الانتخػػاب ـ بطريرػػةكظيفػػتي ـقبػػؿ تػػكليي النرابػػة مػػف قبػػؿ أعضػػاء مجمػػس الإدارمصػػدكر الرػػرار 

 انتخػػػابية المجمػػػس ك صػػػلاح انتيػػػاءب ػػػد  الإدارمحػػػيف أف الحالػػػة الثانيػػػة تتمثػػػؿ فػػػي صػػػدكر الرػػػرار 
  .مجمس جديد

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .161ضاء الإدارم، مرجع نابؽ، صعمي خطار بطناكم، مكنكعة الر(1)
 .266نكاؼ كن اف، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ،  (2)
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 المطم  اليان 
 الإجراءا رك  الشك  و الرقابة القضااية عم  

ىػػػػك المظيػػػػر أك البػػػػكؿ الخػػػػارجي لمرػػػػرار كػػػػالتكقيع كالتػػػػاري   الإدارميرصػػػػد ببػػػػكؿ الرػػػػرار 
 بينمػا ،المػكائح عمػى ضػركرة  كػره ـأنص عميو المبػرع نػكاء كػاف فػي النظػاـ يك لؾ عندما  ،كالنبب

كالخطػػكات التػػي تنػػبؽ صػػدكره  الإجػػراءاتيرصػػد بػػالإجراء المراحػػؿ التػػي يمػػر بيػػا إعػػداد الرػػرار أم 
 .(1)قتراح جية م ينة أك إجراء تحريؽ منبؽ اكضركرة أخ  رأم جية م ينة أك 

ك لػؾ مػف خػلاؿ إلػزاـ  ،إلى حماية المصمحة ال امػة الإجراءاتقكاعد البكؿ ك  احتراـييدؼ ك 
ركػف  احتراـكيبكؿ  ،(2)لكي لا تتنرع كتتخ  قرارات  ير مدركنة   ةالإداري راءاتالإجتباع ا الإدارة

 ف يصػػػػدر بحريػػػػـ قػػػػرارات عمػػػػىأكالمخػػػػاطبيف بػػػػو فػػػػي  ضػػػػمانة أنانػػػػية للأفػػػػراد الإجػػػػراءاتالبػػػػكؿ ك 
 .(3)لحركقيـ كحرياتيـ ال امة  ان كتبكؿ إىدار  ،ثارنت جاؿ ك ير محنكبة الآا

ىػػك  إضػػفاء الدقػػة كالتنظػػيـ  الإجػػراءاتركػػف البػػكؿ ك  راـاحتػػ ابػػتراطال مػػة مػػف ككػػ لؾ تكمػػف 
 .(4)كأف يصدر بصكرة منتظمة  الإدارمفي عممية إعداد ال مؿ 

كبالتػػالي لممحكمػػة مػػف تمرػػاء نفنػػيا  ،بالنظػػاـ ال ػػاـ ان كي تبػػر البػػكؿ فػػي الرػػانكف ال ػػاـ مت مرػػ
حاجة لمػنص عميػو  و البطلاف دكفاحترامكيترتب عمى عدـ  ،كدكف طمب مف الخصكـ أف ترضي بو

 .(5)في كؿ مرة 

لا يخضػػػع فػػػي إصػػػداره لأبػػػكاؿ أك إجػػػراءات م ينػػػة كلا يمكػػػف أ الإدارمكالأصػػػؿ فػػػي الرػػػرار 
ككػػ لؾ لػػـ يضػػع الرضػػاء  ،الإدارمحصػػر ىػػ ه البػػكميات التػػي يترتػػب عمػػى مخالفتيػػا بطػػلاف الرػػرار 

الجكىريػة كمػا لا ي ػد كػ لؾ،  الإجػراءاتلمػا ي ػد مػف قبيػؿ الأبػكاؿ ك  ان ككاضػح ان انػمح ان م يار  الإدارم
 .(6)كالتمييز بيف الأبكاؿ الجكىرية ك ير الجكىرية ت د منألة ترديرية في ضكء النصكص الرانكنية

                                                           

فػػػؤاد محمػػػد مكنػػػى عبػػػد الكػػػريـ، الرػػػرارات الإداريػػػة كتطبيراتيػػػا فػػػي المممكػػػة ال ربيػػػة النػػػ كدية، درانػػػة مرارنػػػة،  (1)
 .192ـ، ص2003

التأخيريػػة فػػي ال رػػد الإدارم كضػػماناتيا،  حنػػاـ محنػػف عبػػد ال زيػػز، نػػمطة الإدارة الجزائيػػة فػػي فػػرض الغرامػػة (2)
 .261ـ، ص2018"درانة مرارنة"،الطب ة الأكلى، المركز ال ربي لمنبر كالتكزيع، 

 .378ىاني عبد الرحمف  انـ، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (3)
 .454( محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم مرجع نابؽ، ص4)
 .121مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، ص محمد نميماف نايؼ ببير، (5)
 .219ىاني عبد الرحمف  انـ، الكنيط في مبادئ الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص (6)
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المتطمػػػب تكافرىػػػا فػػػي جميػػػع  الإجػػػراءاتكبػػػالر ـ مػػػف  لػػػؾ تكجػػػد قكاعػػػد عامػػػة فػػػي البػػػكؿ ك 
نصػكص الرانكنيػة قػد تفػرض لػ لؾ تجػد أف ال ،الصػادرة عػف مجمػس نرابػة المحػاميف ةالإداريػالررارات 

عمػػى مجمػػس نرابػػة المحػػاميف أف تمتػػزـ بإتبػػاع خطػػكات محػػددة أك تنصػػب قرارتيػػا فػػي أبػػكاؿ كقكالػػب 
 .(1)م ينة كالخركج عنيا يج ميا تحت دائرة البطلاف 

 الإجػراءاتلػيس  الإدارمفي إصػدار الرػرار  الإجراءاتىنا إلى أف المرصكد ب الإبارةكتجدر 
نمػا  الرضػائية تكػكف لمنػمطة الرضػائية كلمبابػرة  الإجػراءاتكػكف أف  ،ةالإداريػ جػراءاتالإالرضػائية كا 
 .الدعكل الرضائية

ركاعػػد الإجرائيػػة أنػػاس ال مػػؿ الرػػانكني فػػي  اتػػو فكممػػا ت ػػددت مراحػػؿ إصػػدار الرػػرار لكت ػػد ا
جراءاتػػو عكػػس  لػػؾ ترػػديران لأىميػػػة الرػػرار يبػػترط إجػػراءات تتنانػػػب برػػدر   ،لرػػػراراىميػػة مكضػػكع أكا 

ى ىػي حػيف يػنص الرػانكف عمػى ضػركرة الأكللة الحا، في حالتيف يككف باطلان  الإدارمفم لؾ الإجراء 
أمػػػا  ،تبػػاع ىػػ ا النػػمكؾ كيتمثػػؿ الجػػزاء بػػالبطلافاتبػػاع الإجػػراء كيحػػدد الجػػزاء المترتػػب عمػػى عػػدـ ا

لراضػي فػي الحالة الثانية ىي حيف عدـ ترتيب البطلاف عمى تخمؼ الإجراء ففي ى ه الحالة يبحػث ا
 .(2)كالتي عمى أنانيا يررر البطلاف مف عدمو ،مدل تحرؽ الغاية مف الإجراء

 ةالإداريعند إصدار نرابة المحاميف لمررارات  متبعال الإجراءاتف ركف البكؿ ك ألنا  كيتضح 
الركاعػػد البػػكمية كالإجرائيػػة الكاجػػب  ان مراعيػػ ،كػػكف كفػػؽ مػػاىك منصػػكص عميػػو فػػي الرػػانكفييجػػب أف 

ك لػػؾ بػػالر ـ مػػف تنػػكع كت ػػدد طبي ػػة ىػػ ه  ،ةالإداريػػا مػػف قبػػؿ النرابػػة عنػػد إصػػدارىا لمرػػرارات تباعيػػا
  .ضمف قائمة باممة الإجراءاتمما ي ني ص كبة حصر مثؿ ى ه  ،الررارات

يجب أف تمتزـ بيا نرابة المحاميف عنػد  كىناؾ عدة إجراءات تمييدية منصكص عمييا قانكنان 
فتمتػػزـ إدارة النرابػػة قبػػؿ تكقيػػع ال ركبػػات التأديبيػػة عمػػى المحػػامي  ،ةداريػػالإإصػػدارىا لػػب ض الرػػرارات 

كفي حاؿ صدكر قرار إدارم تأديبي ضد المحامي المخػالؼ دكف  ،(3)تبكيؿ لجنة تحريؽ بالمخالؼ 

                                                           

 . 50مرابطي فطيمة الزىراء، مرجع نابؽ، ص  (1)
ة ماجنػػػتير، جام ػػػة محمػػػكد عبػػػد اليػػػادم رجػػػب، الرقابػػػة الرضػػػائية عمػػػى الرػػػرارات التأديبيػػػة فػػػي فمنػػػطيف، رنػػػال (2)

 .99، ص2018الأزىر، 
يتػألؼ مجمػس التأديػب مػف ثلاثػة أعضػاء  -1( مف قانكف المحاميف النظامييف عمػى أنػو )30نصت المادة رقـ ) (3)

مف المحاميف المزاكليف لممينة ممف أمضكا في ممارنة المينة مػدة لا ترػؿ عػف عبػرة نػنكات ي يػنيـ المجمػس ينػمى 
جمػػػس ت يػػػيف أكثػػػر مػػػف ىيئػػػة كاحػػػدة لمجمػػػس التأديػػػب كت يػػػيف عػػػدد آخػػػر مػػػف الأعضػػػاء مػػػف بػػػييـ رئػػػيس كيجػػػكز لمم

 جمنات المجالس التأديبية نرية ( -2حتياط  الا
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كالػػ م يج ػػؿ الرػػرار عرضػػة  ،الإجػػراءاتمػػف حيػػث  ان فػػإف الرػػرار يكػػكف مخالفػػ ؛إحالتػػو لمجنػػة التحريػػؽ
 .الإدارمالراضي لذلغاء مف قبؿ 

رتكػاب أم مخالفػة ا راد المجمس التأديبي لممتدرب أك المػزاكؿ فػي حػاؿ انأف  :ويرى الباحث
إحالػػة المخػػالؼ لمجمػػس تػػأديبي قبػػؿ إصػػدار أم ة فػػي ىػػ ه الحالػػة يجػػب عمػػى المجمػػس مينيػػ إداريػػة
 عركبة.

حكػاـ لمخالفتػو أمػف مجمػس النرابػة يرضػي ببػطب محػاـ متػدرب  أما في حػاؿ صػدكر قػرار 
كالتػي حظػر عميػو الجمػع بمكجػب نػص المػادة  ،الرانكف كأف يجمع بيف التدريب كبيف الكظيفة ال امة

إ ا  الإجػراءاتمرانكف مػف حيػث فلا يككف ىناؾ مخالفة ل ،(1)( مف قانكف المحاميف النظاميف 7رقـ )
 ،التأديبيػػة كػػكف أف البػػطب لػػيس مػػف قبيػػؿ ال ركبػػات ،رػػـ المجمػػس بتبػػكيؿ لجنػػة تأديػػب لممتػػدربيلػـ 

 .(2)كى ا ما أكدتو محكمة ال دؿ ال ميا في أحد أحكاميا

ركف الإجراء المتمثؿ في تبكيؿ لجنة تحريؽ لممحامي مف الضمانات الأنانية  احتراـكي د 
لكػػي يتبمػػغ بالمخالفػػة الصػػادرة عنػػو كيػػتمكف مػػف الػػدفاع عػػف نفنػػو كترػػديـ دفكعػػو كبيناتػػو  ،لممحػػامي

                                                           

كت ديلاتػػو قػػد  1999لنػػنة  3( مػػف قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف رقػػـ 7بػالرجكع إلػػى الرػػانكف نجػػد أف المػػادة رقػػـ ) (1)
لمحامػاة كالكظػائؼ ال امػة، كالػنص المػ ككر لػـ يفػرؽ بػيف المحػامي نصت عمى عدـ جػكاز الجمػع بػيف مزاكلػة مينػة ا

مف المادة نابرة ال كر تبمؿ المحامي المتػدرب لأنيػا  3الأنتا  كالمحامي المتدرب ككممة المحاماة الكاردة في الفررة 
 جاءت مطمرة كالمطمؽ يجرم عمى إطلاقو.

حية تكقيػػػع عركبػػػة بػػػطب انػػػـ المحػػػامي مػػػف نرابػػػة كلرػػػد تطرقػػػت محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا إلػػػى اليػػػدؼ مػػػف ترريػػػر صػػػلا
المحاميف ك لؾ بالرجكع إلى النية مف فرض حظر الجمع بيف مينة المحاماة كأم مينػة أخػرل، كتكصػمت فػي النيايػة 
إلى أف اليدؼ ىػك تمكػيف المحػامي مػف الحفػاظ عمػى مصػالح مككمػو ىػ ا مػف جانػب، كمػف جانػب آخػر ىػك منػاعدة 

  دالة.الرضاء في الكصكؿ إلى ال
ـ المن رػػػػػدة بػػػػػزة بتػػػػػاري  1971لنػػػػػنة  53راجػػػػػع فػػػػػي  لػػػػػؾ حكػػػػػـ محكمػػػػػة ال ػػػػػدؿ ال ميػػػػػا فػػػػػي الػػػػػدعكل الإداريػػػػػة رقػػػػػـ 

 .202ـ، مجمكعة مختارة مف قرارات محكمة ال دؿ ال ميا، كليد حممي الحايؾ، الجزء الأكؿ، ص17/5/1972
المن ردة في راـ الله بتاري   45/2004رقـ حيث جاء في حيثيات حكـ محكمة ال دؿ ال ميا في الدعكل الإدارية  (2)

عمػػى أنػػو )كالمحػػامي المتػػدرب المنػػجؿ انػػمو فػػي جػػدكؿ المحػػاميف المتػػدربيف كالػػ م يبػػغؿ كظيفػػة  26/10/2005
عامػػػة يكػػػكف بإنبػػػغالو ليػػػ ه الكظيفػػػة قػػػد خػػػالؼ قػػػانكف نرابػػػة المحػػػاميف كبالتػػػالي فػػػإف قػػػرار بػػػطب انػػػمو مػػػف نػػػجؿ 

 كعميو فإف عيب مخالفة الرانكف لا يرد عمى الررار المط كف فيو. المحاميف يتفؽ كأحكاـ الرانكف
نتفاء أم برط مػف البػركط ال امػة أك الخاصػة المتكجػب تكافرىػا لػدل طالػب كقرار البطب يتـ بحكـ الرانكف ك لؾ لا

حػكؿ كبالتالي فإف عدـ تحرؽ أم برط مف ى ه البركط يؤدم حكمان إلى بطب انـ المتدرب كالبػطب لا ي ،التدريب
دكف الترػدـ بطمػب جديػػد عنػد تحرػؽ كافػػة البػركط كبالتػالي فػػإف قػرار البػطب لػػيس مػف قبيػؿ ال ركبػػات التأديبيػة التػػي 

 ينبريا تحريؽ يبترط فيو إتاحة الفرصة لممخالؼ لممارنة حرو في الدفاع عف نفنو(.
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كالػػػػ م قػػػػد يصػػػػدر بحرػػػػو كىػػػػك  يػػػػر مرتكػػػػب  ،التػػػػأديبي الإدارملرػػػػرار كنػػػػماع أقكالػػػػو قبػػػػؿ إصػػػػدار ا
  .(1)كى ا يأتي تحريران لمبدأ حؽ الدفاع كضمانة أنانية لتحريؽ ال دالة التأديبية ،المخالفة

ك لػػؾ  ،التأديبيػػة كالأصػػكلية فػػي المجمػػس الإجػػراءاتكلرػػد راقبػػت محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا عمػػى 
كػدت المحكمػة عمػى أنيػا لا أك  ،بة لذجراءات الرانكنية مف عدمومجمس النرا احتراـلمتحرؽ مف مدل 

عند تكقيػع دلة التي ككف المجمس التأديبي في نرابة المحاميف قناعتو كعرديتو تممؾ الت ريب عمى الأ
كأف  ،التأديبيػػػة قػػػد تمػػػت كفػػػؽ الأصػػػكؿ الإجػػػراءاتكالمحكمػػػة فرػػػط التحرػػػؽ فيمػػػا إ ا كانػػػت  ،ال ركيػػػة

 .(2)مع حكـ الرانكف ان متفر ان نتخلاصاييا المجمس منتخمصة النتيجة التي تكصؿ إل

                                                           

فمنطينية، درانة تحميمية مرارنة، بريؼ أحمد ب مكبة، كليد عبد الرحمف مزىر، الكظيفة ال امة في التبري ات ال (1)
 كما ب دىا. 294ـ، 2020الطب ة الأكلى، 

ـ عمػى أنػو 2016لننة  302( حيث جاء في حيثيات حكـ محكمة ال دؿ ال ميا الصادر في الدعكل الإدارية رقـ 2)
ع أقػكاؿ الطػرفيف تبػيف طلاع عمى لائحة الدعكل كاللائحة الجكابية كالبينات المردمة كنما)بالتدقيؽ كالمداكلة كب د الا

لممحكمػػة أف المنػػتدعى ضػػده مجمػػس نرابػػة المحػػاميف كمػػف خػػلاؿ البينػػات المردمػػة فػػي البػػككل المرفكعػػة إليػػو مػػف 
المبتكية نميره خضر عبد اليػادم عػدرة  بمكاجيػة المنػتدعي تكصػؿ بمػا لػو مػف صػلاحية فػي كزف كترػدير البينػات 

يبػػكؿ مخالفػػػة صػػريحة لأحكػػاـ قػػػانكف نرابػػة المحػػاميف كالنظػػػاـ  إلػػى أف المنػػتدعي ثبػػػت ارتكابػػو لخطػػأ منػػػمكي ممػػا
نػو قػد انػترر الفرػو كالرضػاء الإدارم إكحيث  ،كأف عدـ مراعاة  لؾ ي تبر مخالفة منمكية ينتكجب المناءلة ،الداخمي

قناعاتػػو عمػى أف محكمػة ال ػػدؿ ال ميػا لا تممػؾ الت ريػػب عمػى الأدلػػة التػي كػكف المجمػػس التػأديبي فػي نرابػػة المحػاميف 
جػػػراءات  ،كعريدتػػػو كأف المحكمػػػة تجػػػد أف الإجػػػراءات التأديبيػػػة كالأصػػػكلية فػػػي المجمػػػس التػػػأديبي تمػػػت كفػػػؽ قكاعػػػد كا 

الرػػانكف الصػػحيحة كأف النتيجػػة التػػي تكصػػؿ إلييػػا المجمػػس التػػأديبي فػػي قػػرار الإدانػػة منتخمصػػة انتخلاصػػان نػػائغان 
المنتدعي لـ يردـ لممحكمة أية بينة عمػى أف الرػرار المط ػكف  كمربكلان ضمف أصكؿ كبينات ثابتة في الدعكل كما أف

ف اجراء المصالحة بػيف المبػتكية نػميره أكما   ،فيو مبكب بأم عيب مف ال يكب التي ن اىا عميو في لائحة الط ف
و بػػك عػػكاد  لا ي تبػػر مبػػرران نيائيػػان فػػي عػػدـ منػػاءلتأخضػػر عبػػد اليػػادم كبػػيف المػػدعي المحػػامي عبػػد الػػرحمف منيػػع 

لػى ا  لى مينة المحامػاة ك إف مخالفاتو تنيئ أتأديبيان عف الف ؿ كالمخالفة التي قاـ بيا ككنو عضكان في نرابة المحاميف ك 
الأمػػػر الػػػ م يػػػدؿ عمػػػى أف الرػػػرار  ،ثرػػػة المػػػكاطنيف فػػػي المحػػػاميف كفػػػي نرابػػػة المحػػػاميف ةلػػػى زعزعػػػا  رجػػػاؿ الرػػػانكف ك 

  اب الط ف لا ترد عميو الأمر المنتكجب لرد الدعكل(.المط كف فيو جاء متفران كصحيح الرانكف كأف أنب
ـ، 12/12/2016كالصػادر بتػاري   2016لنػنة  249كك لؾ حيثيات حكـ محكمة ال دؿ ال ميا في الدعكل الإدارية رقػـ =
 لؾ ـ، ككػ8/2/2017الصػادر بتػاري   2016لنػنة  302كك لؾ حكـ محكمة ال دؿ ال ميا المن رػدة بػراـ الله فػي الػدعكل رقػـ =

ـ، ككػػ لؾ حكػػـ 21/4/2016الصػػادر بتػػاري   2013لنػػنة  209حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل رقػػـ 
ـ، ككػػػ لؾ حكػػػـ 13/12/2016الصػػػادر بتػػػاري   2013لنػػػنة  189محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا المن رػػػدة بػػػراـ الله فػػػي الػػػدعكل رقػػػـ 

ـ، ككػػػ لؾ حكػػػـ 30/11/2015الصػػػادر بتػػػاري   2014لنػػػنة  296دعكل رقػػػـ محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا المن رػػػدة بػػػراـ الله فػػػي الػػػ
ـ، ككػػػ لؾ حكػػػـ 28/11/2016الصػػػادر بتػػػاري   2013لنػػػنة  204محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا المن رػػػدة بػػػراـ الله فػػػي الػػػدعكل رقػػػـ 
ككػػػ لؾ حكػػػـ ـ، 28/11/2016الصػػػادر بتػػػاري   2015لنػػػنة  227محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا المن رػػػدة بػػػراـ الله فػػػي الػػػدعكل رقػػػـ 
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كىناؾ بكميات قانكنية كاجب تكافرىا في قػرارات نرابػة المحػاميف بػأنيا بػأف أم قػرار إدارم 
إلا إ ا نػػص الرػػانكف عمييػػا  ،فالكتابػػة مػػف حيػػث الأصػػؿ لا تخضػػع لبػػكؿ م ػػيف ،كالكتابػػة كالتكقيػػع

أك أف يكػكف الرػرار ضػمنيان ينػتدؿ عميػو  ،أحيانػان ية كمػا يحػدث كقد يصدر الررار ب بارة بفك  ،صراحة
مػػا مػػف نػػمكؾ إيجػػابي الإدارةإمػػا مػػف نػػككت  أمػػا التكقيػػع عمػػى الرػػرار ي ػػد مػػف البيانػػات الأنانػػية  ،كا 

 .(1)كيكقع مف قبؿ مصدره كالمختص بو  ،التي تدخؿ في تككيف البكؿ المطمكب
تخػػا  االصػػحيحة فػػي  الإجػػراءاتتبػػاع اعػػدـ مػػف النمػػا ج الرانكنيػػة عمػػى ف أ :وياارى الباحااث

ف الرػانكف نػص أنػيما ك  لاعػدـ تكقيػع مصػدرم الرػرار، مثػؿ  ةالإداريمجمس نرابة المحاميف لمررارات 
كبالتػػػالي لا بػػػد مػػػف تكقيػػػع جميػػػع  ،فػػػي نرابػػػة المحػػػاميف تصػػػدر بالأ مبيػػػة ةالإداريػػػعمػػػى أف الرػػػرارات 

لا ي نػػي عػػدـ تكقيػػع الػػرأم المخػػالؼ مػػف الأعضػػاء  كىػػ ا ،تخػػا  الرػػراراالأعضػػاء الػػ يف بػػارككا فػػي 
نما ترفؽ في محاضر الا ،عمى قرار آخر كلكف ليس لو أثر قانكني  .جتماعاتكا 

كيتضػػػح أف المحكمػػػة تبنػػػط رقابتيػػػا عمػػػى الرػػػرارات الصػػػادرة عػػػف نرابػػػة المحػػػاميف إ ا بػػػاب 
بػكؿ المطمػكب كفػؽ الرػانكف لم ان ك لػؾ يكػكف مخالفػ ،تخػا  الرػراراب الإجراءاتالررار عيب في البكؿ ك 

 .(2)كىك النصاب الرانكني الصحيح كالأ مبية 
لررار البطب  ان م ين فالرانكف لـ يحدد بكلان  ،كك لؾ أكدت محكمة ال دؿ ال ميا عمى أف عيب البكؿ

 .(3) بإفراغ قراره في البكؿ المررر في الرانكف الإدارمليركـ مصدر الررار 

                                                                                                                                                                          

ـ، ككػ لؾ حكػـ محكمػة 7/3/2016الصػادر بتػاري   2015لنػنة  200محكمة ال دؿ ال ميا المن ردة براـ الله في الدعكل رقـ =
ـ، ككػػ لؾ حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ 7/3/2016الصػػادر بتػػاري   2015لنػػنة  202ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل رقػػـ 

ـ، ككػ لؾ حكػـ محكمػة ال ػدؿ ال ميػا 28/11/2016الصػادر بتػاري   2014لننة  295دعكل رقـ ال ميا المن ردة براـ الله في ال
ـ، ككػ لؾ حكػـ محكمػة ال ػدؿ ال ميػا المن رػدة 20/10/2016الصػادر بتػاري   2015لنػنة  5المن ردة براـ الله في الدعكل رقػـ 

 ـ. 14/4/2016الصادر بتاري  2015لننة  177براـ الله في الدعكل رقـ 
، مرابطػي فطيمػة الزىػراء، مرجػع نػابؽ، ص 328محمد عبد ال اؿ الننارم، مبادئ كنظريات الرانكف، مرجػع نػابؽ، ص  (1)

51. 
يجتمػع المجمػس بصػكرة دكريػة مػرة عمػى الأقػؿ كػؿ  -1( مػف قػانكف المحػاميف النظػامييف عمػى أنػو )41( نصت المػادة رقػـ )2)
جتمػػاع ايكػػكف  -2ف النريػػب أك نائبػػو عنػػد  يابػػو أك نػػب ة مػػف أعضػػائو. نػػتثنائية بػػدعكة مػػان رػػاده بصػػكرة انػػبكعيف كيجػػكز أ

" مف أعضائو كتصدر الررارات بأكثرية الحاضريف كا  ا تناكت الأصكات رجح الجانب 1المجمس صحيحان بحضكر " النصؼ  
 ال م فيو النريب أك رئيس الجمنة (.

 .26/10/2005 ردة براـ الله كالصادر بتاري  المن 2004لننة  45لحكـ الصادر في الدعكل الإدارية رقـ  (3)
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 المبحث اليان 
 ة عم  الأركا  الداخميةالرقابة القضااي

ف مػى مػف  ،مػع الرػانكف ان كمتفرػ ان صػدر صػحيح الإدارمفتراض الرانكني بأف الرػرار بحنب الا
لغػػاء الرػػرار  الإدارمإعمػػاؿ رقابتػػو عمػػى الرػػرار  الإدارميػػدعي خػػلاؼ  لػػؾ أف يطمػػب مػػف الرضػػاء  كا 

 .لكجكد عيب يج مو  ير مبركع

مػف  الإدارمحماية الرػرار إلى  الإدارمخمية لمررار عمى الأركاف الداتيدؼ الرقابة الرضائية ك 
 .ةالإداريكى ا كمو يأتي مف باب حماية مبدأ المبركعية  ،ال يكب التي قد تناؿ مكضكعو

عػػػف مجمػػػس  الصػػػادر الإدارمعمػػػى الأركػػػاف الداخميػػػة لمرػػػرار  الإدارمتتمثػػػؿ رقابػػػة الرضػػػاء ك 
 الإدارمالداخميػة لمرػرار كالأركػاف  ،الإدارمر مف خلاؿ بنط رقابتيا عمػى فحػكل الرػرا نرابة المحاميف

 .كركف الغاية ،كركف النبب ،ركف المحؿ :كىي ،ثلاثة
لااذل  وماا  خاالب  مااا تقاادم فإننااا ساانتناو  الرقابااة القضااااية عماا  الأركااا  الداخميااة لمقاارار 

وذلا  عما   ،الصادر ع  نقابة المحامي  م  خلب  تقسيم هذا المبحاث إلا  يالبث مطالا  الإداري
 :ت النحو الآ

   عم  رك  المح  القضااية الرقابة :الأو المطم 
  عم  رك  السب القضااية الرقابة  :المطم  اليان 
 عم  رك  الغايةالقضااية الرقابة  :المطم  اليالث 
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 الأو المطم  
 رك  المح الرقابة القضااية عم  

نػكاء  ،ر الرػانكني الػ م ينتجػوكالػ م يتمثػؿ بػالأث ،يت مؽ ركف المحؿ بمكضكع الررار كفحكاه
الأثر الرػانكني الخػاص بػ ـت مؽ بالأثر الرانكني ال اـ ال م ينتج عف الررارات التنظيمية )اللائحية(  أ

نػػكاء كػػاف  لػػػؾ  ،، كالأثػػر الرػػػانكني ي ػػد الحالػػة الرانكنيػػة الرائمػػػة(1)الػػ م ينػػتج عػػف الرػػػرارات الفرديػػة
حػػداث مركػػز قػػانكني جديػػد ان مت مرػػ نيػػاء مركػػز  ،أك ت ػػديؿ مركػػز قػػانكني مكجػػكد ،بإنبػػاء كا  أك إلغػػاء كا 
 .(2)قانكني

 اختلاؼك لػػؾ بػػ ،الصػػادرة عػػف نرابػػة المحػػاميف مت ػػددة ةالإداريػػفػػإف الرػػرارات  :وبناااء عمياا 
فرػػرار مجمػػس النرابػػة بمػػنح المحػػامي المتػػدرب رخصػػة لمزاكلػػة مينػػة  ،الأثػػر الرػػانكني التػػي قػػد ترتبػػو
ف ىػ ا المركػز يرتػب إكحيػث  ،ان لػـ يكػف مكجػكد ان جديػد نيػان قانك  ان درب مركز المحاماة يؤدم إلى منح المت

يصػػدره   مككػػ لؾ بالننػػبة لمرػػرار الػػ ،الالتزامػػاتلػػو ال ديػػد مػػف الحرػػكؽ كمػػا يفػػرض عميػػو ال ديػػد مػػف 
كػاف  ان قانكني ان في ا مف بأنو أف يمغي مركز  ،المجمس كال م يرضي ببطب المحامي كنحب الرخصة

 .الإدارمكى ا كمو يبكؿ محؿ الررار  ،مف قبؿ ان مكجكد
الصاااادر عااا  نقاباااة المحاااامي  لكااا  يكاااو  صاااحيحاً  الإداريويشاااترط فااا  محااا  القااارار 

 :(3)ومشروعا أ  تتوافر عدة شروط 

 قانوناً  اً الصادر جااز  الإداريأ  يكو  مح  القرار  :أولا

 ان  ا لػـ يكػف المحػؿ جػائز فإ ،مف الناحية الرانكنية ان الصادر جائز  الإدارميجب أف يككف الررار 
أف تصػػدر النرابػػات المينيػػة  :كمثػػاؿ عمػى  لػػؾ ،بػاطلان كيجػػب إلغػػاؤه الإدارمفػي الرػػانكف كػػاف الرػػرار 

 ،بإيرػاع عركبػة عمػى أحػد أعضػائيا لػـ يػنص عمييػا الرػانكف كلػـ يجزىػا ان بما فييا نرابة المحػاميف قػرار 
 .(4)جاءت عمى نبيؿ الحصر لا المثاؿ  لأنياككف أف النرابة مريدة بال ركبات المنصكص عمييا 

                                                           

 .71عدناف عمرك، مبادئ الرانكف الإدارم، )نباط الإدارة ككنائميا(، مرجع نابؽ، ص (1)
 .112محمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف الإدارم، الجزء الثاني، مرجع نابؽ، ص (2)
الصػادرة عػف النرابػات المينيػة، رنػالة ماجنػتير، جام ػة  نماىر أبك رماف، رقابة الرضاء الإدارم عمى الررارات (3)

 .103، ص2015الإنراء )الأردف(، 
كػػػؿ  -1ـ كت ديلاتػػػو عمػػػى أنػػػو )1999لنػػػنة  3( مػػػف قػػػانكف المحػػػاميف النظػػػامييف رقػػػـ 29نصػػػت المػػػادة رقػػػـ ) (4)

لائحػة أداب المينػػة محػامي أخػؿ بكاجباتػو المنصػكص عميػو فػي ىػ ا الرػانكف كفػي الأنظمػة الصػادرة بمرتضػاه أك فػي 
التػي يصػػدرىا المجمػػس أك تجػػاكز كاجباتػػو المينيػػة أك قصػػر فػػي الريػاـ بيػػا أك قػػاـ بتظميػػؿ ال دالػػة أك أقػػدـ عمػػى عمػػؿ 
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 تطبيق  اً الصادر ممكن الإداريأ  يكو  مح  القرار  :يانياً 

فػػإ ا كػػاف  يػػر  ،تطبيرػػو ان الصػػادر عػػف نرابػػة المحػػاميف ممكنػػ الإدارميجػػب أف يكػػكف الرػػرار 
ركػػف ى أف عمػػكلرػػد أكػػدت محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا ، لذلغػػاء نػػتحاؿ تنفيػػ  الرػػرار أصػػبح قػػابلان اممكػػف أك 
كبنػاء عمػى  لػؾ قامػت بإلغػاء الرػرار  ،الإدارمة فػي الرػرار ي ػد مػف الأركػاف الأنانػية كالرئينػالمحؿ 
عتبرت أف الررار اك  ،الصادر عف نرابة المحاميف كال م يرضي ببطب المحامي لممرة الثانية الإدارم

فترػػد ليػػ ا انػػو أكبمػػا  ،مػػف ركػػف المحػػؿ ان لأف ىػػ ا الرػػرار ي تبػػر خاليػػ ،الثػػاني لا يرتػػب أم أثػػر قػػانكني
 .(1)المنتدعي نابران  انـالركف فإنو أصبح منتكجبان لذلغاء لنبؽ بطب 

ف عيب مخالفة الرانكف يركـ عمى ثلاث صكر كالخطػأ  ،مخالفة الرػكانيف أك المػكائح :كىي ،كا 
محػػػاكـ المبػػػرع فػػػي قػػػانكف تبػػػكيؿ ال اعمييػػػ ىػػػ ه الصػػػكر نػػػصك  ،كالخطػػػأ فػػػي تأكيميػػػا ،فػػػي تطبيريػػػا

يبػػترط فػػي الطمبػػات كالط ػػكف المرفكعػػة لمحكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا مػػف حيػػث نػػص عمػػى أنػػو ) ،يػػةالنظام
" مػػف ىػػ ا الرػػانكف أف يكػػكف نػػبب الط ػػف مت مرػػان بكاحػػد أك 33الأفػػراد أك الييئػػات الػػكاردة فػػي المػػادة "

  .(2)مخالفة الركانيف أك المكائح أك الخطأ في تطبيريا أك تأكيميا( -3أكثر مما يمي 
 :ت وذل  عم  النحو الآ ،المقام سنتناو  ك  صورة م  صور مخالفة مح  القرار وف  هذا

 .مخالفة القواني  أو المواا  :أولاً 

المبرع في قانكف تبػكيؿ المحػاكـ النظاميػة ككػ لؾ قػانكف الفصػؿ فػي المنازعػات  ابترطلرد 
لفػػة الرػػانكف بمفيكمػػو أف تنػػتند إلػػى مخا ةالإداريػػات المردمػػة لػػدل المحكمػػة الانػػتدعاءفػػي  ةالإداريػػ
 .(3)الكانع

 

                                                                                                                                                                          

يمػػس بػػػرؼ كأداب المينػػػة أك تصػػػرؼ فػػػي حياتػػو الخاصػػػة تصػػػرفا يحػػػط مػػػف قػػدر المينػػػة ي ػػػرض نفنػػػو لم ركبػػػات =
البػػطب  -نػػع مػػف مزاكلػػة المينػػة لمػػدة لا تزيػػد عمػػى خمنػػة نػػنكات دالم -التػػكبي  ج -التنبيػػو ب -التأديبيػػة التاليػػة:أ

تنػػرم أحكػػاـ ىػػ ه المػػادة كالأحكػػاـ كالإجػػراءات الأخػػرل الخاصػػة بالتأديػػب عمػػى  -2النيػػائي مػػف نػػجؿ المحػػاميف  
 المحاميف المتدربيف(.

بػػك رمػػاف، مرجػػع مبػػار إليػػو لػػدل: نػػماىر أ 4/4/2012( بتػػاري  69/2012قػػرار محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا  رقػػـ ) (1)
 .103نابؽ، ص

 ( مف قانكف تبكيؿ المحاكـ النظامية.34نص المادة رقـ ) (2)
( مػػف قػػانكف الفصػػؿ فػػي المنازعػػات 4( مػػف قػػانكف تبػػكيؿ المحػػاكـ النظاميػػة، المػػادة رقػػـ )34نػػص المػػادة رقػػـ ) (3)

 ـ.2016( لننة 3الإدارية رقـ )
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الراعػػػػدة الرانكنيػػػػة ببػػػػكؿ كمػػػػي أك جزئػػػػي  الإدارةتتحرػػػػؽ مخالفػػػػة الرػػػػانكف عنػػػػدما تتجاىػػػػؿ ك 
أك أف  ،كتتصػػػرؼ عمػػػى خػػػلاؼ  لػػػؾ، ككػػػ لؾ تتحرػػػؽ عنػػػدما تمتنػػػع عػػػف تطبيػػػؽ الراعػػػدة الرانكنيػػػػة

كػػاف برصػػد أـ بػػدكف نػػكاء  ،حنػػاب تتصػػرؼ ككػػأف الراعػػدة الرانكنيػػة  يػػر مكجػػكدة كلا ترػػيـ ليػػا أم
 .(1)قصد

نػتبداؿ عبػارة اكلأف مخالفة الركاعد الرانكنية أبمؿ مف مخالفة الرانكف فإننا نكصي المبػرع ب
تي كعميو فنرترح بػأف يكػكف الت ػديؿ كػالآ ،كىي مخالفة الركاعد الرانكنية ،مخالفة الرانكف ب بارة أخرل
يبػػػترط فػػػي الطمبػػػات كالط ػػػكف ميػػػة )قػػػانكف تبػػػكيؿ المحػػػاكـ النظا ( مػػػف34بخصػػػكص المػػػادة رقػػػـ )

" مػػف ىػػ ا الرػػانكف أف 33المرفكعػػة لمحكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا مػػف الأفػػراد أك الييئػػات الػػكاردة فػػي المػػادة "
أك الخطػأ فػي تأكيميػا  الركاعد الرانكنيةمخالفة  -3يككف نبب الط ف مت مران بكاحد أك أكثر مما يمي 

 .أك الخطأ في تطبيريا(

( مػف قػانكف الفصػؿ فػي المنازعػات 4مى الفررة الثالثة مػف المػادة رقػـ )كى ا الأمر ينطبؽ ع 
أف يكػكف  الإلغػاءات الخاصػة بػدعكل الانػتدعاء) يبػترط فػي ترػديـ  :تيكالآ نرترح  لؾ لك  ،ةالإداري

أك الخطأ في تأكيميا أك الخطأ في ركاعد الرانكنية لامخالفة  -3نببيا مت مران بكاحد أك أكثر مما يمي 
 (.تطبيريا

 ،كلا يرصد ب يب مخالفة الرانكف أف تككف مجرد مخالفة النصكص لأف مدلكليا أكنع بكثير
ف فريػاء إحيػث  ،الأخػرل الإلغاء ولبمؿ جميع أكج صطلاح لك تـ أخ ه عمى إطلاقوكما أف ى ا الا

 .(2)ينتبدلكف عبارة مخالفة الرانكف ب بارة مخالفة الركاعد الرانكنية  الإدارمالرانكف 

قاعػدة نكاء كانت  ،أف تككف مكتكبة الإدارةينتكم في الراعدة الرانكنية التي خالفتيا و فعميك 
أك المبػػػػادئ ال امػػػػة  ، رفيػػػػةأك أف تكػػػػكف  يػػػػر مكتكبػػػػة كالراعػػػػدة ال ،دنػػػػتكرية أـ عاديػػػػة أـ لائحيػػػػة

 .(3)لمرانكف

نػػػت لي الإدارةفيػػػ ا يج ػػػؿ تصػػػرفات كأعمػػػاؿ  ، يػػػر مرننػػػة ةالإداريػػػكلأف قكاعػػػد المبػػػركعية 
الأمػػر الػػ م ج ػػؿ المبػػرع يتػػرؾ لػػذدارة نػػمطة ترػػدير  ،مجػػرد تنفيػػ  لمركاعػػد الرانكنيػػة التػػي تػػـ نػػنيا

                                                           

 .234نابؽ، ص محمد نميماف نايؼ  ببير، قضاء الإلغاء، مرجع (1)
 .435ـ، ص1970نميماف محمد الطماكم، الكجيز في الرضاء الإدارم، الراىرة، دار الفكر ال ربي،  (2)
 .435عمي نالـ عمي صادؽ، دعكل الإلغاء،مرجع نابؽ  ص  (3)
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الركاعػػػػػد  الإدارة ا لػػػػػـ تخػػػػػالؼ إ ان المبػػػػػركعية يكػػػػػكف متحررػػػػػ احتػػػػػراـلػػػػػ لؾ فػػػػػإف  ،كالكقػػػػػائع كالظػػػػػركؼ
  .(1)الرانكنية

 .الخطأ ف  تأوي  وتفسير القانو  :نياً يا

لا تتجاىػػؿ الراعػػدة الرانكنيػػة نػػكاء بمخالفتيػػا أك الامتنػػاع  لإدارةاىػػ ه الصػػكرة فػػي أف  ؿتتمثػػ
نمػػا ترػػكـ بتطبيػػؽ الراعػػدة الرانكنيػػة كلكػػف مػػف خػػلاؿ  ،عػػف تطبيريػػا يختمػػؼ  كمػػدلكلان  ان عطائيػػا تفنػػير إكا 

 .(2)عف الم نى الحريري كال م قصده المبرع 

مػػػف  ،يػػػؿ عمػػػى الرػػػانكفبػػػأف ترػػػكـ بالتحاك لػػػؾ  ان الخػػػاطئ مرصػػػكد الإدارةأمػػػا إ ا كػػػاف تفنػػػير 
كىػػك  الإدارمخػػلاؿ التفنػػير الخػػاطئ الػػ م لا يرصػػده المبػػرع فيكػػكف ىنػػاؾ عيػػب آخػػر يمحػػؽ الرػػرار 

 .(3)نت ماؿ النمطة ا إناءةمتصؿ ب يب 

نمػػا لممحكمػػة الصػػلاحية فػػي  ،كتفنػػير النصػػكص الرانكنيػػة لا يكػػكف لػػذدارة بصػػكرة منفػػردة كا 
لتػػػزاـ بالتفنػػػير فػػػي ىػػػ ه الحالػػػة الا الإدارةكعمػػػى  ،زـ الأمػػػرالرقابػػػة عمػػػى ىػػػ ا التفنػػػير كت ديمػػػو إ ا لػػػ

 .(4)الصادر مف المحكمة 

لأف التفنػػير ىػػك عمػػؿ كلائػػػي  ،الحػػؽ فػػي تفنػػير نصػػكص الرػػانكف الإدارةكعميػػو فػػلا تممػػؾ 
فػي التفنػير فػإف  الإدارةكبالتػالي فػإف أخطػأت  ،لممحكمة المختصة التي لا م رب عمييا في التفنػير

 .المحكمة قانكنان  اختصاصفي تخكـ  تدخلان  عمميا ى ا ي د
هنا إل  أ  الخطأ فا  تفساير القاانو  كصاورة ما  صاور مخالفاة القاانو   الإشارةتجدر و 

فا  تطبيقياا لمقاانو   الإدارةوهذا يرج، إلا  أ  خطاأ   م  حيث الترتي  تسب  الخطأ ف  التطبي 
 .(5)للئدارة يسب  دورها التطبيق   الدور التفسيري إأي   يأت  بعد خطأها ف  تفسير القانو 

( م  قانو  تشاكي  المحااكم 34نص المادة رقم ) ف  اً لذل  نجد أ  المشرع لم يك  موفق
  وذل  ف  ترتي  أسبا  الطع  عنادما قادم الخطاأ فا  التطبيا  عا  الخطاأ فا  التأويا  ،النظامية

رط فاا  الطمبااا  والطعااو  يشاات) :ت وعمياا  فإننااا نقتاارح بتعاادي  المااادة سااابقة الااذكر وتصااب  كااالآ
                                                           

ندرية، عدناف عمرك، الرضاء الإدارم، الرضػاء الإدارم، قضػاء الإلغػاء، الطب ػة الثانيػة، منبػأة الم ػارؼ، الإنػك (1)
 .129ـ، ص2004

 .532محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (2)
 .95ـ، ص1999خالد نمارة الزعبي، الررار الإدارم بيف النظرية كالتطبيؽ، )درانة مرارنة(، الطب ة الثانية،  (3)
 .322عبد الناصر عبد الله أبك نميدانة، الخصكمة الإدارية،مرجع نابؽ  ص (4)
 .532محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (5)
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" ما  هاذا القاانو  أ  33المرفوعة لمحكمة العد  العميا م  الأفراد أو اليياا  الواردة ف  المادة "
مخالفاة القاواني  أو الماواا  أو الخطاأ فا   -3يكو  سب  الطع  متعمقاً بواحد أو أكيار مماا يما  

( ماا  4رة الياليااة ماا  المااادة رقاام )وهااذا الأماار ينطباا  عماا  الفقاا .تأويمياا أو الخطااأ فاا  تطبيقيااا(
 :ت وكااذل  نوصاا  المشاارع بتعاادي  الفقاارة لتصااب  كااالآ  ةالإداريااقااانو  الفصاا  فاا  المنازعااا  

أ  يكاو  ساببيا متعمقااً بواحاد أو أكيار  الإلغااءا  الخاصاة بادعوى الاساتدعاءيشترط ف  تقاديم )
الخطاأ فا  تأويمياا أو الخطاأ فا  واا  أو مامخالفاة القاانو  الأساسا  والقاواني  أو ال -3مما يم  
 .(تطبيقيا

 .الخطأ ف  تطبي  القانو  :يالياً 

ك لػػػؾ عنػػػدما  ،عنػػػد تطبيػػػؽ الراعػػػدة الرانكنيػػػة الإدارةجيػػػة يتمثػػػؿ ىػػػ ا ال يػػػب عنػػػدما تخطػػػأ 
أديبي ، كمػػػف أمثمػػػة  لػػػؾ صػػػدكر قػػػرار تػػػ(1)تطبريػػػا عمػػػى كاق ػػػة  يػػػر مكجػػػكدة كلػػػـ يرصػػػدىا المبػػػرع 

ف الكاق ػػة التػػػي إبحيػػث  ،مخالفػػة تنػػتكجب  لػػؾ الجػػزاءلػػـ يرتكػػب  ـيرضػػي بتكقيػػع جػػزاء عمػػى محػػا
   .تنتكجب الجزاء  ير مكجكدة كىي المخالفة التي تنتحريا ال ركبة

ك لػؾ  ،لمنػمطة التػي منحيػا الرػانكف الإدارةيػتـ مػف خػلاؿ مبابػرة في تطبيؽ الرانكف  أالخطف
أف يكػػكف  الإدارملصػػحة الرػػرار  كيبػػترط ،بخصػػكص كاق ػػة  يػػر الكاق ػػة التػػي نػػص عمييػػا الرػػانكف

كالرضػػػاء  ،حتػػػى لا يكػػػكف مخالفػػػان لمرػػػانكف الإدارةمؤيػػػدان بكقػػػائع كبينػػػات تػػػدعـ صػػػحة مػػػا  ىبػػػت إليػػػو 
كلكػف يراقػب صػحة قيػاـ ىػ ه  ،مة الرػرار مػف حيػث مطابرتػو لمكقػائع فرػطءلا يراقب عمى ملا الإدارم

 .(2)الكقائع كصحة تكييفيا الرانكني 

قامت بإعماؿ رقابتيا عمػى الخطػأ فػي تطبيػؽ الراعػدة  ةالإداريد المحكمة كفي ى ا المراـ نج
بػتراؾ فػي الضػماف مجػرد الا) بػأف: حيث قضػت ،الرانكنية عمى الكقائع كمف تطبيراتيا ما قضت بو

كػػػاف ي مػػػؿ فػػػي فتػػػرة التػػػدريب ف ميػػػان لػػػدل المنبػػػأة جتمػػػاعي لا يثبػػػت بحػػػد  اتػػػو بػػػأف المنػػػتدعي الا
لنصػػكص الرػانكف المػػ ككرة ىػػك قيػػاـ المحػامي المتػػدرب بال مػػؿ عمػػلان ف ميػػان او كأف مػػا تمن ػػ ،المػ ككرة

ككػػػاف عمػػػى المنػػػتدعى ضػػػده قبػػػؿ  ،جتمػػػاعيالريػػػد لػػػدل المؤننػػػة ال امػػػة لمضػػػماف الا دكلػػػيس مجػػػر 
أثنػػاء فتػػرة لديػػو مػػف عمػػؿ المنػػتدعي ف ميػػان  ةإصػػدار قػػراره الط ػػيف التحرػػؽ بمختمػػؼ الكنػػائؿ المتػػكفر 

ف ممػػػؼ المنػػػتدعي  ،اصػػػة كأف المنبػػػأة المػػػ ككرة ممػػػؾ لبػػػريؽ المنػػػتدعيخ ،التػػػدريب مػػػف عدمػػػو كا 

                                                           

، عمي نالـ عمي صادؽ، دعكل الإلغػاء ، 536محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص  (1)
 .442مرجع نابؽ، ص

 .63محمد بنيـ ربيد أبك حنيف، مرجع نابؽ، ص  (2)
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أف المحامي الأنتا  ال م كاف يتدرب المنتدعي لديو يبيف بأف المنتدعي كاف مكاظبان عمػى تضمف 
ككتػػػػاب آخػػػػر مػػػػف محػػػػامييف أنػػػػتا يف آخػػػػريف يبػػػػيف أف  ،الػػػػدكاـ كالتػػػػدريب خػػػػلاؿ فتػػػػرة تنػػػػجيمو لديػػػػو

 ،عمى الحضكر إلى المحاكـ خػلاؿ فتػرة تدريبػو ان الدكاـ كالتدريب كمكاظببان عمى ظالمنتدعي كاف مكا
كب لؾ فإف قياـ المنتدعى ضده بإصدار الررار المط كف فيو قبؿ التحرؽ مف كاق ة عمؿ المنتدعي 

  .(1)(الإلغاءثناء فترة التدريب مف عدمو يككف مخالفان لمرانكف كتنتكجب أف ميان 

بحيػث نجػد  ،إعماؿ رقابتو عمى عيب الخطأ في تطبيؽ الرانكفب الإدارمكك لؾ قاـ الرضاء 
 –نتناد مجمس نرابة المحاميف في إصدار الررار المط ػكف فيػو ا): قضت في أحد حيثياتيا بأنوأنيا 

إلػى أحكػاـ المػادة الراب ػة الػكاردة  –المنػتدعي فػي نػجؿ المحػاميف المػزاكليف  انـرفض طمب إدراج 
ـ لا يرػكـ عمػى أنػاس مػف 1966( لنػنة 11المحاميف النظػامييف رقػـ )في الفصؿ الثاني مف قانكف 

بػؿ ليػ ه المػادة بجميػع فرراتيػا كالتػي  ،الرانكف كفيو تطبيؽ خاطئ لمفررة الخامنة مػف المػادة المػ ككرة
لا يجكز تطبيريا إلا في حالة طمػب التنػجيؿ ابتػداء فػي نػجؿ المحػاميف قبػؿ بدايػة ال مػؿ كممارنػة 

ف المحػامي المنػتدعي كػاف فػي الأصػؿ منػجلان  ،أعماؿ المحاماة كيمػارس تمػؾ المينػة كيتمتػع  أما كا 
فػػإف الفرػػرة المػػ ككرة مػػف المػػادة  ،بمركػػز قػػانكني أضػػحى مرػػرران لػػو قانكنػػان لا يجػػكز إنكػػاره أك تجاىمػػو

كيغدك الرػرار المط ػكف فيػو  يػر قػائـ عمػى نػبب  ،المبار إلييا تككف في ظؿ  لؾ كمو  ير منطبرة
 .(2)إليو يخالؼ الرانكف( انتنداره طالما أف النبب ال م يبرر إصد

نقاباة مجماس يبسط رقابت  عما  قارارا   الإداريعم  ذل  يتبي  لنا بأ  القاض   وتأسيساً 
  عميياا باولام تنط الإداري الاساتدعاءفا    م  خلب  تحمي  الوقاا، المادية الت  ورد ،المحامي 

فا  القارارا  التأديبياة الصاادرة عا  نقاباة المحاامي  أ  ترط بحيث يشا  الأحكام والقواعد القانونية
  .والمبرزا  الاستدعاءيابتة وصحيحة ف  تكو  مبنية عم  وقاا، 

                                                           

مبػػار إليػػو لػػدل: نػػماىر أبػػك رمػػاف، مرجػػع  15/3/2015( بتػػاري  179/2014قػػرار المحكمػػة الإداريػػة رقػػـ ) (1)
 .107نابؽ، ص

ـ، الصػػػػػػادر بجمنػػػػػػة 1998( لنػػػػػػنة 45قػػػػػػرار محكمػػػػػػة ال ػػػػػػدؿ ال ميػػػػػػا المن رػػػػػػدة بػػػػػػراـ الله فػػػػػػي الػػػػػػدعكل رقػػػػػػـ ) (2)
، 152ـ، مبار إليو لدل: بريؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، دعكل إلغاء الررار الإدارم، مرجع نػابؽ، ص31/1/1999
 .131ف عمرك، الرضاء الإدارم، قضاء الإلغاء، مرجع نابؽ، عدنا
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 يان المطم  ال
 رك  السب الرقابة القضااية عم  

 الإدارمىػك الحالػػة الكاق يػػة أك الرانكنيػة النػػابرة لصػػدكر الرػػرار  الإدارمي تبػر نػػبب الرػػرار ك 
لػ لؾ فالنػبب يبػكؿ صػفة مكضػكعية تحػدث قبػؿ صػدكر  ،إلى إصدار ىػ ا الرػرار الإدارةكال م دفع 

 .(1) الإدارمالررار كال م يتمثؿ في الدافع كالباعث عمى إصدار الررار 

صػدار قرارتيػااإلػى  الإدارةكبناء عمى  لؾ فرػد تت ػدد الأنػباب التػي تػدفع  إف فمػثلان  ،تخػا  كا 
عمػى (2) المحاميف النظػامييفال ركبات المنصكص عمييا في قانكف  نبب قياـ نرابة المحاميف بتكقيع
التػي الرانكنيػة رتكػابيـ لأحػد المخالفػات امػزاكليف ىػك  ـمتػدربيف أ كانكا المحاميف المنتنبيف ليا نكاء

 تنتكجب تكقيع ال ركبة.

كيرجػع  لػؾ إلػى قرينػة المبػركعية  ، ير ممزمػة بتنػبيب قرارتيػا الإدارةكبحنب الأصؿ فإف 
كعمػػى مػػف يػػدعي خػػلاؼ  ،صػػدر بنػػاء عمػػى نػػبب مبػػركع الإدارمكالتػػي بمكجبيػػا يفتػػرض أف الرػػرار 

 ياارى الباحااث، ر ػػـ  لػػؾ (4)مػػا لػػـ يمزميػػا المبػػرع بػػ كر نػػبب إصػػدارىا لمرػػرار (3)ال كػػس  إثبػػات لػػؾ 
 .الإدارمناس الررار أالتنبيب  اعتبارضركرة تنبيب مجمس النرابة لمررارات الصادرة عنو ب

دارة بالتنبيب بالر ـ مف أف المبرع لـ يمزميا فلا بد كأف يكػكف التنػبيب ؿ قامت الإكفي حا
 ،صػػحيحان يجػػب أف يتػػكافر فػػي  لػػؾ النػػبب عػػدة بػػركط الإدارمكلكػػي يكػػكف نػػبب الرػػرار  ان،صػػحيح

 ،نػػكاء كانػػت نػػمطة ترديريػػة أـ نػػمطة مريػػدة ،الإدارةبغػػض النظػػر عػػف نػػكع النػػمطة التػػي تتمتػػع بيػػا 
 :(5)تي الآفي ى ه البركط بحيث تتمثؿ 

                                                           

 .230ىاني عبد الرحمف  انـ، الكنيط في مبادئ الرانكف الإدارم، مرجع نابؽ، ص (1)
كػػؿ محػػامي أخػػؿ بكاجباتػػو المنصػػكص  -1( مػػف قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف عمػػى أنػػو )29نصػػت المػػادة رقػػـ ) (2)

داب المينػػة التػػي يصػػدرىا المجمػػس أك تجػػاكز آالصػػادرة بمرتضػػاه أك فػػي لائحػػة عميػػو فػػي ىػػ ا الرػػانكف كفػػي الأنظمػػة 
داب المينػػػة أك آكاجباتػػػو المينيػػػة أك قصػػػر فػػػي الريػػػاـ بيػػػا أك قػػػاـ بتظميػػػؿ ال دالػػػة أك أقػػػدـ عمػػػى عمػػػؿ يمػػػس بػػػرؼ ك 
 -بيػػػو بالتن -تصػػػرؼ فػػػي حياتػػػو الخاصػػػة تصػػػرفا يحػػػط مػػػف قػػػدر المينػػػة ي ػػػرض نفنػػػو لم ركبػػػات التأديبيػػػة التاليػػػة:أ

 -2البػطب النيػائي مػف نػجؿ المحػاميف   -المنع مف مزاكلة المينة لمدة لا تزيػد عمػى خمنػة نػنكات د -التكبي  ج
 .تنرم أحكاـ ى ه المادة كالأحكاـ كالإجراءات الأخرل الخاصة بالتأديب عمى المحاميف المتدربيف(

 .228أنكر حمداف الباعر، مرجع نابؽ،  (3)
 .214د الكريـ، مرجع نابؽ، فؤاد محمد مكنى عب (4)
ـ، مرجػػػػع نػػػػابؽ، 2014عبػػػػد الناصػػػػر عبػػػػد الله أبػػػػك نػػػػميدانة، الرضػػػػاء الإدارم فػػػػي فمنػػػػطيف، الكتػػػػاب الأكؿ، (5)

 .458ص
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يجب أف تككف الحالة الكاق يػة اك الرانكنيػة  :ومحق  الوجود اً يج  أ  يكو  السب  موجود .1
فػػال برة بػػ لؾ لترريػػر  ،إلييػػا الرػػرار قائمػػة بالف ػػؿ كمكجػػكدة  حتػػى صػػدكر الرػػرار انػػتندالتػػي 

 .  (1) الإدارممبركعية النبب في الكقت ال م صدر فيو الررار 

إلػػى  ةالإداريػفػػي إصػدار قرارتيػػا  الإدارةيجػػب أف تنػتند  :و  السااب   مشاروعاً يجا  أ  يكاا .2
م ينػة  ان كيكػكف  لػؾ عنػدما يحػدد المبػرع لػذدارة أنػباب ،أنباب مبػركعة تننػجـ مػع الرػانكف

 .(2)ت إلى  ير ى ه الأنباب كاف قرارىا  ير مبركعانتندفإ ا  ،ةالإداريلإصدار قرارتيا 

نػتناد مجمػس اقديـ  قضػت محكمػة ال ػدؿ ال ميػا الفمنػطينية بػأف )كفي ى ا المراـ كفي حكـ 
المنػػػتدعي فػػػي نػػػجؿ  انػػػـرفػػػض طمػػػب إدراج  –نرابػػػة المحػػػاميف فػػػي إصػػػدار الرػػػرار المط ػػػكف فيػػػو 

إلػػػى أحكػػػاـ المػػػادة الراب ػػػة الػػػكاردة فػػػي الفصػػػؿ الثػػػاني مػػػف قػػػانكف المحػػػاميف  –المحػػػاميف المػػػزاكليف 
يرػػػكـ عمػػػى أنػػػاس مػػػف الرػػػانكف كفيػػػو تطبيػػػؽ خػػػاطئ لمفرػػػرة  ـ لا1966( لنػػػنة 11النظػػػامييف رقػػػـ )

بػػؿ ليػػ ه المػػادة بجميػػع فرراتيػػا كالتػػي لا يجػػكز تطبيريػػا إلا فػػي حالػػة  ،الخامنػػة مػػف المػػادة المػػ ككرة
ف  ،طمػػػب التنػػػجيؿ ابتػػػداء فػػػي نػػػجؿ المحػػػاميف قبػػػؿ بدايػػػة ال مػػػؿ كممارنػػػة أعمػػػاؿ المحامػػػاة أمػػػا كا 

كيمػػارس تمػػؾ المينػػة كيتمتػػع بمركػػز قػػانكني أضػػحى  لان المحػػامي المنػػتدعي كػػاف فػػي الأصػػؿ منػػج
ف الفررة الم ككرة مف المادة المبار إلييا تكػكف فػي ظػؿ إف ،مررران لو قانكنان لا يجكز إنكاره أك تجاىمو

 لػػؾ كمػػو  يػػر منطبرػػة كيغػػػدك الرػػرار المط ػػكف فيػػو  يػػر قػػػائـ عمػػى نػػبب يبػػرر إصػػداره طالمػػػا أف 
 .(3)لرانكف(إليو يخالؼ ا انتندالنبب ال م 

 المحػػاميف نرابػةلمجمػػس نػب تالمن)المحػامي( بػأف ال ضػػك  الإدارملراضػي كعميػو فػإ ا تأكػػد ا
 الجيػة المختصػة تامػق الانػترالةال ػدكؿ عػف مػف ر ـ بػالك  ،بكليػاققبػؿ ـ تراجػع عنيػا ثػنػترالتو اقػدـ 

ثنػاء أكبالتػالي  ،ةالانػترال ففي ى ه الحالة لا يكجد نبب لصػدكر قػرار ،الانترالةبربكؿ  بإصدار قرار
ك لػػؾ ل ػػدـ  الانػػترالة،رضػػي بإلغػػاء قػػرار تعمػػى النػػبب فإنػػو فػػي ىػػ ه الحالػػة  الإدارمرقابػػة الرضػػاء 

 .(4) وان داممبركعية النبب ك 

                                                           

 .30محمد أنكر حمادة، مرجع نابؽ، ص (1)
 .65حمدم الربيلات، مرجع نابؽ، ص (2)
ـ، الصػػػػػػادر بجمنػػػػػػة 1998( لنػػػػػػنة 45قػػػػػػـ )قػػػػػػرار محكمػػػػػػة ال ػػػػػػدؿ ال ميػػػػػػا المن رػػػػػػدة بػػػػػػراـ الله فػػػػػػي الػػػػػػدعكل ر  (3)

، 152ـ، مبار إليو لدل: بريؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، دعكل إلغاء الررار الإدارم، مرجع نػابؽ، ص31/1/1999
 .131عدناف عمرك،الرضاء الإدارم، قضاء الإلغاء، مرجع نابؽ، 

 .47مرابطي فطيمة الزىراء، مرجع نابؽ، ص (4) 
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مػف  ان عام ان م نكي ان بخص اعتبارىابما فييا نرابة المحاميف ب ةالإداريكلمتحرؽ كمنع النمطات 
إصػػدار ككػػ لؾ  لمن يػػا مػػف  ،لإصػػداره  أم مبػػرر قػػانكني دكف أف يكػػكف، إداريػػةإصػػدار أم قػػرارات 
، دلأفػرالبالحركؽ كالحريػات ال امػة  ىكاء بخصية قد تؤدم إلى الإضرار كالمناسأقرارات بناء عمى 
كيرجػػع  لػػؾ إلػػى أنػػو بحنػػب  ،عمػػى أنػػباب الرػػرار الصػػادر بإعمػػاؿ رقابتػػو الإدارمفرػػد قػػاـ الرضػػاء 

تنػػػتند فييػػػا عمػػػى نػػػبب قػػػائـ كمكجػػػكد متفػػػؽ مػػػع   إداريػػػةارات ممزمػػػة بإصػػػدار قػػػر  الإدارةالأصػػػؿ فػػػإف 
لا صػػدر حكػػـ مػػف الرضػػاء يرضػػي بإلغػػاء الرػػرار  ،صػػحيح الرػػانكف لكجػػكد عيػػب فػػي نػػبب  الإدارمكا 

، كفػػػي المرابػػػؿ قامػػػت محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا  بػػػرد الػػػدعاكل إ ا كػػػاف الرػػػرار المط ػػػكف فيػػػو (1)الرػػػرار 
  .(2)منبب

تنػػبيب الرػػرار ي ػػد إجػػراء ف ،النػػبب كػػركف يختمػػؼ عػػف التنػػبيبىنػػا إلػػى أف  ةكتجػػدر الإبػػار 
يتمثؿ  ان مكضكعي ان بينما نبب الررار ي تبر أمر  ،يتمثؿ في  كر الأنباب التي أنس عميو الررار ان بكمي

 .(3)إصداره  إلى الإدارةعمى بياف الأنباب الحريرية التي دف ت  الإدارمفي لزكـ قياـ الررار 

أك الكاق يػة التػي عػف التنػبيب فالنػبب يتمثػؿ فػي الحالػة الرانكنيػة  كعميو فإف النبب يختمػؼ
النػبب فػي إصػدار  الإدارةحيف أف التنبيب يكػكف بػ كر  في ،إلى إصدار الررار ةالإداريتدفع الجية 

بينمػا عػدـ  كػر التنػبيب  ،كعميو إ ا تخمؼ ركف النبب فإف الررار يبطؿ لتخمػؼ ركػف النػبب ،الررار
ثػػار لذبطػػاؿ كمػػا كيمكػػف تنػػبيب الرػػرار ب ػػد صػػدكره كيصػػبح صػػحيح كيرتػػب الآ يج ػػؿ الرػػرار قػػابلان 

 .(4)الرانكنية 

في فكانت رقابتيا  ،عمى ركف النبب كال يب المتصؿ بو الإدارمكلرد تطكرت رقابة الرضاء 
كب ػد  لػؾ أصػبحت  ،الإدارمتخػا  الرػرار االبداية ترتصر عمى فحص كجكد الكقائع التػي بنػي عمييػا 

مػػة ءكفػػي النيايػػة اتنػػ ت رقابتيػػا إلػػى درجػػة بيػػاف مػػدل ملا ،التكييػػؼ الرػػانكني ليػػ ه الكقػػائعتراقػػب 
 .(5)الررار لي ه الكقائع 

                                                           

 .499رضاء الإدارم، مرجع نابؽ، صمحمد نميماف نايؼ ببير، ال (1)
المن رػػػدة برامػػػالله كالصػػػادر بتػػػاري   2004لنػػػنة  45جػػػاءت حيثيػػػات الحكػػػـ الصػػػادر فػػػي الػػػدعكل الإداريػػػة رقػػػـ  (2)

عمػػػى الآتػػػي: ).. النػػػبب الثػػػاني مػػػف أنػػػباب الط ػػػف فإنػػػو كخلافػػػان لمػػػا يدعيػػػو المنػػػتدعى فػػػإف قػػػرار  26/10/2005
 لرانكف تنظيـ مينة المحاماة...(. البطب منبب كنببو مخالفة المنتدعي

 .49مرابطي فطيمة الزىراء، مرجع نابؽ، ص (3)
 .109نماىر أبك رماف، مرجع نابؽ، ص  (4)
 .500محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (5)
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ب يػػػب صػػػحة النػػػبب  ان أف الرػػػرار الػػػ م يكػػػكف مبػػػكباعتبػػػر  الإدارمبحيػػػث نجػػػد أف الرضػػػاء 
صػادر عػف محكمػة كى ا ما نممنػو فػي حيثيػات الحكػـ ال ،الإدارمنباب لإلغاء الررار الأأحد ك تبري 

نػترر ا)بتطبيؽ حكـ الرانكف عمى كقائع ى ه الدعكل فػي ضػكء مػا تي:عمى الآ فرد نصال دؿ ال ميا 
يبنػػط رقابتػػو عنػػد النظػػر فػػي الرضػػايا التأديبيػػة ليتحرػػؽ  الإدارمعميػػو الفرػػو كالرضػػاء مػػف أف الرضػػاء 

نػػػبب فػػػي تكقيػػػع ال ركبػػػة مػػػف كجػػػكد أدلػػػة نػػػائغة تثبػػػت الحالػػػة الكاق يػػػة أك الرانكنيػػػة التػػػي كانػػػت ال
" 1مبػػػرز "ف/ ،نػػػت راض مػػػا جػػػاء فػػػي الممػػػؼ المرػػػدـ مػػػف المنػػػتدعى ضػػػدهانػػػو بإكحيػػػث  ،التأديبيػػػة

كعميػو  ،يثبت التيمة بحؽ المنتدعية خاليان مف أم دليؿأنو جاء المت مؽ بمكضكع ى ا الط ف يتبيف 
مػػى ككػػالات دكف أف فػػإف مػػا أكرده المجمػػس التػػأديبي بخصػػكص ثبػػكت قيػػاـ المنػػتدعية بالتصػػديؽ ع

بنػػاء عمػػى تكصػػية  كعميػػو كبمػػا أف الرػػرار الط ػػيف صػػدر ،صػػؿ فػػي ممػػؼ التحريػػؽأتنظميػػا لػػيس لػػو 
 .(1)المجمس التأديبي فإنو يككف مبكبان ب يب عدـ صحة النبب(

كأصؿ عاـ يرع عمى عػاتؽ المػدعي  ثباتالإكبحنب الراعدة ال امة التي ترضي بأف عبء 
كيرجػع  ،ةالإداريػمػا ينػرم عمػى كافػة المنازعػات بمػا فييػا المنازعػات  كىػ ا ،صحة ما يدعيػو ثباتلإ

كأف عػدـ المبػركعية  ،أنػو يتمتػع بررينػة المبػركعية كالنػلامة الإدارم لؾ إلى أف الأصؿ في الرػرار 
كلرػد أكػدت محكمػة  ،(2) لػؾ  إثبػات ميػو فكعميو فمف يػدعي عػدـ المبػركعية  ،لمررار لينت مفترضة
 .(3)الإلغاءيرع عمى عاتؽ طالب  الإدارمعدـ مبركعية الررار  إثباتأف ال دؿ ال ميا عمى 

قتضػػى إعػػادة افيػػ ا  ،ةالإداريػػفػػي الػػدعكل  ثبػػاتالإكبنػػبب ت ػػدد مظػػاىر عػػدـ التػػكازف فػػي 
ك لػػؾ مػػف خػػلاؿ  ،لتحريػػؽ نػػكع مػػف التػػكازف ال ػػادؿ بػػيف الطػػرفيف ثبػػاتالإالنظػػر فػػي قاعػػدة كنظريػػة 

بمػا يميزىػا مػف الجػانبيف الإجرائػي كالمكضػكعي ك لػؾ  ،ىػ ا المجػاؿ المبرع كالرضاء المت ػاكنيف فػي
 .(4)في الركانيف الأخرل  ثباتالإعف قاعدة 

                                                           

الصػػػػادر بتػػػػاري  ـ 2010لنػػػػنة  204حكػػػػـ محكمػػػػة ال ػػػػدؿ ال يػػػػا المن رػػػػدة بػػػػراـ الله فػػػػي الػػػػدعكل الإداريػػػػة رقػػػػـ  (1)
 المرتفي. 6/6/2011
 كما ب دىا. 511محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص  (2)
ـ بتػػػػاري  1991لنػػػػنة  2قضػػػػت محكمػػػػة ال ػػػػدؿ ال ميػػػػا المن رػػػػدة فػػػػي راـ الله ك لػػػػؾ فػػػػي الػػػػدعكل الإداريػػػػة رقػػػػـ  (3)

صػدار إلرانكف الإدارة بياف نبب تدخميا كالباعث عمى ـ بأنو ) انتنادان إلى  لؾ نرل أنو إ ا لـ يمزـ ا19/11/1992
قرارىػا المط ػػكف فيػو، فمػػيس م نػى  لػػؾ أف لا رقابػة لمحكمػػة الرضػاء الإدارم عمػػى صػحة النػػبب كلػيس فػػي  لػؾ مػػا 

عػػػدـ صػػػحتو يرػػػع عمػػػى عػػػاتؽ طالػػػب  إثبػػػاتيخػػػؿ بكػػػكف الرػػػرار الإدارم يتمتػػػع بررينػػػة النػػػلامة ال امػػػة، كأف عػػػبء 
 الإلغاء(.

 مثؿ مظاىر عدـ التكازف  ال ادؿ في الإثبات في الدعكل الإدارية في الآتي:تت (4)
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مػػف أخطػػر المنػػائؿ التػػي ت ػػرض ليػػا  الإدارمعيػػب النػػبب أمػػاـ الرضػػاء  إثبػػاتي ػػد لػػ لؾ  
 كلا ينػػتطيع أف يرػػدـ ببػػكؿ محػػدد أدلػػة عمػػى الإدارةف الطػػاعف بػػخص  ريػػب عػػف أكػػكف  ،الرضػػاء
ينػ ى لتخفيػؼ ىػ ا  الإدارمل لؾ فرػد نجػد أف الرضػاء  ،بيا الإدارةالنبب كفي الغالب تحتفظ  ان داـ

عػػػف ترػػػديـ أنػػػباب قرارىػػػا قرينػػػة عمػػػى صػػػحة  الإدارةمتنػػػاع اال ػػػبء عػػػف الأفػػػراد ك لػػػؾ بػػػأف يج ػػػؿ 
مػػف خػػلاؿ  ثبػػاتالإ، ككػػ لؾ ينػػ ى الرضػػاء لتخفيػػؼ بػػدة عػػبء (1)الأنػػباب التػػي يرػػدميا الطػػاعف 

 .(2)اعدتو في ترديـ الأدلة التي تؤيد دعكاه من

مػػا يدعيػػو ك لػػؾ ب ػػدـ صػػحة النػػبب أك  إثبػػاتعػػبء  الإلغػػاءب كمػػا يرػػع عمػػى عػػاتؽ الطػػاعف
 ،ةالإداريػيفتػرض أنػو صػحيح كيتصػؼ بالمبػركعية  الإدارمخمكه مف  لؾ كى ا يرجع إلى أف الرػرار 

يحاكؿ التخفيػؼ كمنػاعدة  الإدارمضاء فإف الر ثباتالإكبر ـ مف  لؾ كبنبب عدـ كجكد تكازف في 
 .(3) وإثباتكيناعده إ ا ما ت  ر  ،الطاعف في ى ا ال بء

وبناااء عماا  مااا سااب  ذكاار  يتضاا  لنااا بااأ  السااب  يتمياا  فاا  الااداف، والباعااث لاادى نقابااة 
 ،إل  سب  يتوافر في  عدة شروط اً ولا بد أ  يكو  القرار مستند  الإداريالمحامي  لإصدار القرار 

وكااذل  يجاا  أ  يكااو    اً وبجاا  أ  يكااو  السااب  مشااروع  يجاا  أ  يكااو  محقاا  الوجااود :وهاا 
وبالتال  يج  عم  مجمس نقابة المحامي  حي  إصادارها   القرار محدداً بوقاا، ظاهرة يقوم عمييا

لا كا  قرارها مشوب لقرارتيا أ  تكو  مسببة الأمار الموجا  لإلغااا   ،بعي  عادم صاحة الساب  اً وا 
 .الإلغاءاض  م  قب  ق

                                                                                                                                                                          

تمتع الإدارة بامتيازات عديدة تج ميا الطرؼ الركم في الدعكل الإدارية ك لؾ بخلاؼ الأفراد ال ادييف الػ م  -
 قد يص ب مع الإثبات لأنو قد يككف مجرد مف كنائؿ الإثبات.

كالتي تكػكف مػؤثرة فػي الإثبػات لمػا ليػ ه الأكراؽ مػف حجػة فػي الإثبػات لحػيف حيازة الإدارة للأكراؽ الإدارية  -
 إثبات ال كس.

أف صفة الإدارة في المنازعات الإدارية في الغالب تككف مدعى عميو كى ا المركز أنػيؿ فػي التراضػي مػف  -
 مركز المدعي ال م يركـ بإجراءات التراضي.

 .192صراجع: مينكف جريس عينى الأعرج ، مرجع نابؽ، 
محمػػد عبػػد ال ػػاؿ النػػنارم، مبػػدأ المبػػركعية كالرقابػػة عمػػى أعمػػاؿ الإدارة فػػي دكلػػة الامػػارات ال ربيػػة المتحػػدة،  (1)

 .267ـ، ص2000درانة مرارنة، 
عبػػػد الغنػػػي بنػػػيكني عبػػػد الله، الرػػػانكف الإدارم، درانػػػة مرارنػػػة لأنػػػس كمبػػػادئ الرػػػانكف الإدارم، مرجػػػع نػػػابؽ،  (2)

 .432ص
ؼ أبك عمياف، الخصكمة الإدارية في الرانكف الأناني، رنالة ماجنتير، أكاديميػة الإدارة كالنيانػة صييب يكن (3)

 .172، ص 2017لمدرانات ال ميا بالإبتراؾ مع جام ة الأقصي، 
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 يالثالمطم  ال
 رك  الغايةالرقابة القضااية عم  

أف تككف الطمبات كالط ػكف المرفكعػة ي قانكف تبكيؿ المحاكـ النظامية المبرع ف ابترطلرد 
لمحكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا مػػف الأفػػراد أك الييئػػات ال امػػة تنػػتند لنػػببب مػػف أنػػباب الط ػػف المنصػػكص 

نت ماؿ النمطة عمى الكجو المبيف افي  الانحراؼنجد أف الت نؼ أك عمييا قانكنان، كبالنظر لمرانكف 
 .(1)الإدارمفي الرانكف  ىك أحد أنباب الط ف التي يجب أف تبكب الررار 

ف إحيػث  ،لػـ يتفػؽ الفرػو عمػى تحديػد مصػطمح كاحػد لم يػب المت مػؽ بػركف الغايػةنجد بأنػو ك 
 ،عيػػب الت نػػؼ فػػي انػػت ماؿ النػػمطة أحيانػػان فيطمػػؽ  ،ىنػػاؾ عػػدة منػػميات يطمػػؽ عمػػى عيػػب الغايػػة

 الانحػػراؼأك عيػػب  ،انػػت ماؿ النػمطة إنػاءةفػػي انػت ماؿ النػػمطة أك عيػػب  الانحػراؼعيػػب  أحيانػان ك 
، (2)بيػػا  الانحػػراؼانػػت ماؿ النػػمطة ك  إنػػاءةالفرػػو مصػػطمح عيػػب  أحيانػػان كمػػا يطمػػؽ عميػػو  ،بالنػػمطة

إلػػى  الإدارةبػػركف الغايػػة التػػي تنػػ ى  لػػ لؾ فجميػػع المنػػميات النػػابؽ  كرىػػا ليػػا م نػػى كاحػػد متصػػمة
 .الإدارمصدار الررار إتحريريا مف كراء 

فػػي انػػت ماؿ  الانحػػراؼكبػػالنظر إلػػى التبػػري ات الفمنػػطينية نجػػد بػػأف المبػػرع أخػػ  بمنػػمى 
لمدلالػػة عمػػى عيػػب  ىفػػي انػػتخداـ ىػػ ا المنػػم ان ، لػػ لؾ فإننػػا نػػرل بػػأف المبػػرع كػػاف مكفرػػ(3)النػػمطة 
المتمثػؿ  ةالإداريػتحريػؽ اليػدؼ ال ػاـ مػف الرػرارات كأبػمؿ فػي الت بيػر فيػك ي نػي لأنػو أكنػع  ،الغاية

مػػػػع قاعػػػػدة  ننػػػػجامان اك لػػػػؾ  ةالإداريػػػػأك تحريػػػػؽ اليػػػػدؼ الخػػػػاص لمرػػػػرارات  ،فػػػػي المصػػػػمحة ال امػػػػة
  .تخصيص الأىداؼ

إلػػى تحريرػػػو، كحيػػػث  الإدارةىػػػي النتيجػػة كالغػػػرض الػػ م تنػػػتيدفو  الإدارمت ػػد  ايػػػة الرػػرار 
 ه الرػػرارات إلػػى تحريػػؽ نتيجػػة نيائيػػة تتمثػػؿ فػػي تحريػػؽ المصػػمحة ال امػػة لضػػماف إنػػتمرار تيػػدؼ ىػػ

وعمياا  فااإ   ايااة إصاادار نقابااة المحااامي  لمعديااد ماا  القاارارا   ،(4)عمػػؿ المرافػػؽ ال امػػة بإنتظػػاـ 
                                                           

 ـ.2001لننة  5( مف قانكف تبكيؿ المحاكـ النظامية رقـ 34نص المادة ) (1)
انت ماؿ النمطة،"الانحراؼ بالنمطة" درانة مرارنة، الطب ة الثالثة،  نميماف محمد الطماكم، نظرية الت نؼ في (2)

 . 76، ص1978
ـ عمػػى أنػػو ) يبػػترط فػػي 2016لنػػنة  3( مػػف قػػانكف الفصػػؿ فػػي المنازعػػات الإداريػػة رقػػـ 4نصػػت المػػادة رقػػـ ) (3)

عػدـ الاختصػػاص  -1 ترػديـ الانػتدعاءات الخاصػة بػػدعكل الإلغػاء أف يكػكف نػػببيا مت مرػان بكاحػد أك أكثػر ممػػا يمػي:
مخالفػػة الرػػانكف الأنانػػي كالرػػكانيف أك المػػكائح أك الخطػػأ فػػي تطبيريػػا أك  -3كجػػكد عيػػب فػػي البػػكؿ كالإجػػراءات  -2

ناءة  -4تأكيميا   عيب النبب (. -5نت ماؿ النمطة االانحراؼ كا 
 .52مرابطي فطيمة الزىراء، مرجع نابؽ، ص (4)
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ومياا  ذلا  القارار التاأديب  الصاادر بحا    ه  تحقي  المصمحة العامة لجموع المحاامي  ةالإداري
وذلااا  لحفاااظ كياااا  الميناااة والحيمولاااة دو   ،أعضااااء النقاباااة المخاااالفي  لقوانيياااا وأنظمتيااااأحاااد 

 .تحقي  الردع لدى جمي، المحامي لوييدف ذل   ،لعم  المحامي  ساءةالإ

ال امػػػة كمجمػػػس نرابػػػة المحػػػاميف عنػػػد إصػػػدار الرػػػرارات  الإدارةكبنػػػاء عمػػػى  لػػػؾ فػػػإ ا قامػػػت 
فإنيػػػا تكػػػكف قػػػد  ؛يػػػر المصػػػمحة ال امػػػة لجمػػػكع المحػػػاميفككانػػػت بيػػػدؼ تحريػػػؽ مصػػػمحة   ةالإداريػػػ

الأمػػػر الػػػػ م يج ػػػؿ عمميػػػا يتصػػػؼ ب ػػػػدـ  ،نحرفػػػت عػػػف اليػػػدؼ الػػػ م كػػػػاف يجػػػب عمييػػػا تحريريػػػوا
فػي الرػرار  الإلغػاءب كال م يج ؿ صاحب المصػمحة لػو الحػؽ فػي المجػكء لمرضػاء طاعنػان  ،المبركعية

ة ال امػة مػف أىػـ النظريػات التػي تطبػؽ فػي كافػة كت تبر نظرية المصػمح ،(1)ل دـ تحريرو ركف الغاية
لػ لؾ أصػبحت  ،ال امػة الإدارةأصبح مصطمح المصمحة ال امة يطمػؽ عمػى  ، كبالتاليالإدارةأنبطة 

 الإدارمكيفترض كجكدىػا فػي ال مػؿ  ،الإدارمالمصمحة ال امة مف الركاعد ال امة في مجاؿ الرانكف 
  .(2)الإدارةتنظـ نباط  دكف الحاجة لمنص عمييا في الركانيف التي

عيا   إيباا وم  يم سانتناو    وذل  ف  فرع أو  ،لذل  فإننا سنتناو  صور عي  الغاية
  .ت و الآحعم  الن ، ٍ الغاية وذل  ف  فرع يا

  صور عي  الغاية  :الأو الفرع 
  استعما  السمطة إساءةعي   إيبا  :الفرع اليان 

 الأو  فرعال
 صور عي  الغاية

ى تتمثػػػؿ فػػػي الأكلػػػفالصػػػكرة  ،فػػػي انػػػت ماؿ النػػػمطة فػػػي صػػػكرتيف الانحػػػراؼتتمثػػػؿ  صػػػكر 
في حيف الصكرة الثانية ىي مخالفة قاعدة تخصيص الأىػداؼ، لػ لؾ  ،الابت اد عف المصمحة ال امة

 :تينكؼ نتناكؿ كؿ صكرة عمى حدل كى ا عمى النحك الآ

 :الابتعاد ع  المصمحة العامة :أولاً 

اعػػدة كىػػ ه الر ،أف تصػػدر بيػػدؼ تحريػػؽ المصػػمحة ال امػػةيجػػب  ةالإداريػػإف جميػػع الرػػرارات 
لأف الإدارات ال امػػػػة  ،ىيػػػػة كلا تحتػػػػاج لػػػػنص قػػػػانكني خػػػػاص يؤكػػػػدىاال امػػػػة ت ػػػػد مػػػػف الركاعػػػػد البد

                                                           

ـ، مرجػػػع نػػػػابؽ، 2014الرضػػػاء الإدارم فػػػي فمنػػػطيف، الكتػػػاب الأكؿ، عبػػػد الناصػػػر عبػػػد الله أبػػػك نػػػميدانة،  (1)
 .434ص
 .557محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (2)
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ف الكنػائؿ التػي يرررىػا الرػػانكف  ،أف ت مػؿ مػا يػػؤدم لمنفػع ال ػاـ يجػب ال امػة ةالإداريػكالأبػخاص  كا 
 .(1)تحريؽ المصالح ال امة ال اـ لذدارة ىي كنائؿ تيدؼ ل

 :تيبت اد عف المصمحة ال امة تتمثؿ في الآكمف صكر الا
 نتقاماتخاذ القرار بيدف الا  -

بيػػدؼ إلحػػاؽ الأ ل  ةالإداريػػصػػلاحياتيا كنػػمطاتو فػػي إصػػدار الرػػرارات  الإدارةقػػد تنػػتخدـ 
رػػاد بخصػػية أحلػػى إك لػػؾ يرجػػع  ،يرصػػد منػػو التبػػفي كالانترػػاـ ان فتصػػدر قػػرار  ،بػػالغير كالإضػػرار بيػػـ
ناءةك  الانحراؼب يب  ان فيككف الررار مبكب  .(2)انت ماؿ النمطة  ا 

يصػدره   مانت ماؿ النمطة ك لؾ مف خػلاؿ البحػث فػي الرػرار التػأديبي الػ إناءةكقد يتضح 
فػػػإ ا تبػػػيف كجػػػكد مبالغػػػة فػػػي ال ركبػػػة التأديبيػػػة التػػػي تفػػػرض كتكقػػػع عمػػػى  ،مجمػػػس نرابػػػة المحػػػاميف

 ،كأف يكػكف ىنػاؾ  مػك فػي ال ركبػة التػي لا تتنانػب مػع حجػـ المخالفػة المرتكبػة ،المحامي المخالؼ
 ،مػة ال ركبػة المكق ػة عميػوءعمػاؿ رقابتػو كالبحػث فػي مكاإففي ى ه الحالة يتدخؿ الرضاء مػف خػلاؿ 

ف كانػػػت نػػػمطة مجمػػػس النرابػػػة ىػػػي نػػػمطة ترديريػػػة فػػػي إيرػػػاع ال ركبػػػة المرػػػررة قانكنػػػان  فػػػإ ا  ،حتػػػى كا 
، عمػى أف (3)نػت ماؿ النػمطة اد ففي ىػ ه الحالػة يكػكف مجمػس النرابػة قػد أنػاء ببة الأختارت ال رك ا

بػؿ لا بػد  ،الانحراؼمجرد ال داكة بػيف مصػدر الرػرار كالمخاطػب بػو لا تكفػي لتج ػؿ الرػرار مبػكب بػ
 .(4)أف الررار قد صدر تحت تأثير ى ه ال داكة  إثباتمف 
 اتخاذ القرار بيدف تحقي  نف، شخص  -

رار قػصػدار إنتغلاؿ صػلاحياتيا عػف طريػؽ االمختصة ب ةالإداري لؾ في قياـ الجية يتمثؿ 
 ايػة  يػر مبػركعة  يػؽلػ لؾ فيػ ا ينػتيدؼ تحر ،ؽ نفػع بخصػي لػو أك لغيػرهيدارم ييدؼ منو تحرإ
 .(5)نتخداـ النمطة عف  ايات الصالح ال اـاحراؼ نافر بنكا

الأمػػػر الػػػ م  ،خريفرر يمحػػػؽ بػػػالآكالنفػػػع البخصػػػي الػػػ م يحررػػػو مصػػػدر الرػػػرار فيرابمػػػو ضػػػ
 ،رار الػ م ي ػكد بنفػع بخصػيرػإلغػاء البمطػالبيف  الإدارملػى الرضػاء إيمنحيـ المصمحة في المجكء 

                                                           

 .224محمد رف ت عبد الكىاب، الرضاء الإدارم، الكتاب الثاني، مرجع نابؽ، ص (1)
رابػع، أنػباب الط ػف بالإلغػاء، دار النيضػة ال ربيػػة، نػماعيؿ البػدكم، الرضػاء الإدارم، درانػة مرارنػة، الجػزء الإ (2)

 .266، ص 1999
 122نماىر أبك رماف، مرجع نابؽ، ص (3)
 .140عدناف عمرك ػ، الرضاء الإدارم، الرضاء الإدارم، قضاء الإلغاء، مرجع نابؽ، ص (4)
، الرضاء الإدارم، درانة مرارنة، الطب ة الأكلى، دار كائ (5)  .170ـ، ص2013ؿ لمنبر، منصكر ابراىيـ ال تكـ
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كجػػكد النفػػع ككػػ لؾ الضػػرر  إثبػػاتكيجػػب عمػى الطػػاعف  ،نػػت ماؿ النػػمطةفػػي ا ان كالػ م يبػػكؿ انحرافػػ
 .(1)ال م لحؽ بيـ نتيجة صدكر ى ا الررار

 سياس  أو حزب  أو دين  اتخاذ القرار ليدف -

 ،(2)تخ  مجمػس نرابػة المحػاميف قػرارات تأديبيػة كفػؽ النػمطة التأديبيػة المخػكؿ ليػا قانكنػان يقد 
ك لػػػؾ بنػػػبب مكاقػػػؼ م ينػػػة  ،إصػػػدار قػػػرارات بخصػػػية بالننػػػبة للأعضػػػاء المحػػػاليف لمتأديػػػببك لػػػؾ 

ركة ىػػ ا ال ضػػك فػػي راء بخصػػية أك مبػػاآنػػكاء كانػػت ىػػ ه المكاقػػؼ نيانػػية أـ  ،ليػػؤلاء الأعضػػاء
حزب م يف، كبناء عمى  لؾ تركـ بإيراع عركبة تأديبية بحرػو دكف تحريػؽ أم مصػمحة عامػة لمنرابػة 

 .(3)كنم تيا، كالأنباب التي بني عمييا قرارىا  ير مرن ة ككاضحة 

تكػػكف النػػمطة التأديبيػػة لمجمػػس نرابػػة المحػػاميف عنػػد إصػػدارىا الرػػرار  وبناااء عماا  مااا تقاادم
نمػا ىػدفت لذضػرار كالا ،لتحريػؽ الصػالح ال ػاـ كلػـ تنػػع   ،نحرفػت عػف نػمطاتيااد التػأديبي قػ نترػػاـ كا 

فػي  الانحػراؼب يػب  ان ممػا يج ػؿ قرارىػا م يبػ ،نتمائػو الحزبػي كالنيانػياك لؾ بنبب  ،مف المحاميف
   .نت ماؿ النمطةا

خػػلاؿ  فػػي نرابػػة المحػػاميف مػػف ةالإداريػػتخػػ ت الجيػػة اأف متػػى  نتوصاا  إلاا  وفاا  النيايااة
ككانػت  ايتيػا  ،ككانػت ب يػدة عػف المصػمحة ال امػة لممحػاميف ،ةالإداريػال ديد مف الررارات نمطاتيا 

نحػرؼ فػي اففػي ىػ ه الحالػة يكػكف مجمػس النرابػة قػد  ،كىدفيا مف ى ا الررار عكس المصمحة ال امة
مجمس النرابة متفران  أما إ ا كاف قرار ،الإلغاءمف قبؿ قاضي  الإلغاءب ان ككاف جدير  نمطاتو،انت ماؿ 

ف كػػاف ىػػػ ا الرػػػرار مت ارضػػػ ،ن ايكػػػكف قرارىػػػا نػػػميمفمػػع المصػػػمحة ال امػػػة  مػػػع مصػػػمحة أحػػػد  ان حتػػػى كا 
كلأف ال بػػرة فػػي إتخػػا   ،كػػكف المصػػمحة ال امػػة لممحػػاميف ترػػدـ عمػػى المصػػمحة الخاصػػة ،المحػػاميف

 .كلىأالررار ييدؼ إلى تحريؽ الصالح ال اـ بدرجة 

 

 

 
                                                           

 .564محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص (1)
ـ كت ديلاتو  عمى أنو )كفران لأحكاـ 1999لننة  3( مف قانكف المحامييف النظامييف رقـ 42نصت المادة رقـ )(2)  

الإجػراءات التأديبيػة ضػد المخػالفيف  اتخػا  -5الرانكف يختص المجمس بكؿ ما يت مؽ بمينة المحاماة بما في  لؾ... 
 مف المحاميف ...(.

 .122نماىر أبك رماف، مرجع نابؽ، ص (3)
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 :عدة تخصيص الأهدافمخالفة قا :يانياً 

أىػػداؼ مخصصػػة  ةالإداريػػكبحنػػب قاعػػدة تخصػػيص الأىػػداؼ فرػػد يكػػكف لػػب ض الرػػرارات 
حتى كلك حررػت المصػمحة  ،إ ا خالفت ى ا اليدؼ كي تبر قرارىا باطلان  ،يااحترام الإدارةيت يف عمى 

 .(1)نت ماؿ النمطة ا إناءةب ان ال امة كي تبر قرارىا م يب

محػػػاميف قرارتيػػػػا كفػػػؽ المصػػػػمحة ال امػػػة كلػػػػيس لتحريػػػؽ أىػػػػداؼ كيجػػػب أف تصػػػدر نرابػػػػة ال
نترامػان لػب ض أبػخاص اأك  ،أك لتحريؽ نفػع مػالي بخصػي ،أك لأنباب نيانية ،كمصالح بخصية

 فإف أصدرت  لؾ فإنيا تككف قد خالفت ركف الغاية. ،المحاميف
يجاا  أ  وبناااء عماا  مااا تقاادم يتضاا  لنااا بااأ  القاارارا  التاا  تصاادر عاا  نقابااة المحااامي  

وذلاا  حساا   ،وأ  يكااو  هاادفيا تحقياا  المصاامحة العامااة لجمياا، المحااامي  ،تحتاارم ركاا  الغايااة
لا   المحامي  النظاميي الأهداف المنصوص عمييا ف  قانو    ،عتبر القرار الصادر عنيا معيبااً اوا 
 .الإداري  ضمما يجعم  عرضة للئلغاء م  قب  القا

 اليان  الفرع
   السمطةاستعما إساءةعي   إيبا 

لػػ لؾ  ،(2)بالننػػبة لػػركف الغايػػة بررينػػة قانكنيػػة مفادىػػا صػػحة الغايػػة مػػف الرػػرار الإدارةتتمتػػع 
الصػػادرة عػػػف نرابػػة المحػػػاميف أنيػػا صػػدرت تحريرػػػان لممصػػمحة ال امػػػة  ةالإداريػػيفتػػرض فػػي الرػػػرارات 

ؾ بحنػػب ك لػػ ،ثبػػاتالإعػبء عميػػو كعمػػى مػػف يػػدعي خػلاؼ  لػػؾ يرػػع  ،كالغايػة التػػي حػػددىا الرػانكف
 ،(3)الإلغػػاءيرػػع عمػػى عػػاتؽ الطػػاعف كرافػػع دعػػكل  ثبػػاتالإالراعػػدة ال امػػة التػػي ترضػػي  بػػأف عػػبء 

فػػػي  الانحػػػراؼ إثبػػػاتبحيػػػث قضػػػت بػػػأف عػػػبء  ،كىػػػ ا مػػػا أكدتػػػو محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا الفمنػػػطينية
كيفتػرض  ،لأف الرػرار يحمػؿ قرينػة النػلامة حػيف صػدكره ،نت ماؿ النمطة يرػع عمػى عػاتؽ المػدعيا

كعمػػػى مػػػف يػػػدعي بأنػػػو مبػػػكب ب يػػػب الت نػػػؼ كنػػػكء  ،أنػػػو قػػػائـ عمػػػى نػػػبب صػػػحيح يبػػػرر صػػػدكره

                                                           

، بػػػريؼ أحمػػػد 142محمػػػد نػػػميماف نػػػايؼ بػػػبير، مبػػػادئ الرػػػانكف الإدارم ، الجػػػزء الثػػػاني، مرجػػػع نػػػابؽ، ص  (1)
 .41يكنؼ ب مكبة، دعكل إلغاء الررار الإدارم، مرجع نابؽ، ص

 .326الننارم، مبادئ كنظريات الرانكف مرجع نابؽ، ص محمد عبد ال اؿ (2)
( مػػف مجمػػة الأحكػػاـ 76مػػع الإحترػػاظ بالطبي ػػة الخاصػػة لػػدعكل الإلغػػاء )الػػدعكل الإداريػػة فتػػنص المػػادة رقػػـ ) (3)

( مف مجمة الأحكاـ ال دلية عمى 77ال دلية عمى أنو ) البينة لممدعي كاليميف عمى مف أنكر(، كما تنص المادة رقـ )
 نو )البينة لإثبات خلاؼ الظاىر كاليميف لبراء الأصؿ(.أ
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بغػػػزة ال ديػػػد مػػػف  الإدارم، كفػػػي ىػػػ ا الجانػػػب فرػػػد أصػػػدر الرضػػػاء (1)  لػػػؾ إثبػػػاتنػػػت ماؿ النػػػمطة ا
صػادرة عػف مجمػس نرابػة المحػاميف لكجػكد عيػب الت نػؼ  إداريػةالأحكاـ التي ترضي بإلغػاء قػرارات 

 .(2)نمطة نت ماؿ الافي 

لا يمجػػأ  الإدارمف الراضػػي إحيػػث ب ،حتياطيػػةمػػف ال يػػكب الرصػػدية كالاكي ػػد عيػػب الغايػػة  
ركػف الغايػػة  احتػػراـ، كاف عػدـ (3)لمبحػث فػي ىػػ ا ال يػب إلا عنػػدما يخمػك الرػػرار مػف ال يػكب الأخػػرل 

الداخميػػة  مػػف ال يػػكبلأنػػو ي ػػد  ،(4)لػػيس مػػف النػػيؿ إقامػػة الػػدليؿ عميػػو ان نفنػػي ان كالػػ م يبػػكؿ عنصػػر 
ىػػػ ا ال يػػػب مػػػف الأمػػػكر الػػػ م  إثبػػػاتمصػػػدرة الرػػػرار، ليػػػ ا يكػػػكف  الإدارةكالمتصػػػمة بمصػػػدر كنكايػػػا 

                                                           

ـ، مبػار إليػو لػدل: 31/5/2005ـ الصػادر بتػاري  2004لننة  88قرار محكمة ال دؿ ال ميا في راـ الله رقـ  (1) 
 .185بريؼ أحمد ب مكبة، دعكل إلغاء الررار الإدارم، مرجع نابؽ، ص

الصػػػادر عػػػف المحكمػػػة الإداريػػػة بغػػػزة بتػػػاري   2018/ 106ـ حيػػػث جػػػاء فػػػي حيثيػػػات الانػػػتدعاء الإدارم رقػػػ (2)
ـ 10/2/2020الصػادر بتػاري   42/2019كالتي أيدتو محكمة ال ػدؿ ال ميػا فػي الط ػف الإدارم رقػـ  20/6/2019

طلاعيػػا عمػػى الأكراؽ كتػػدقيريا كالمداكلػػة قانكنػػان تبػػيف ليػػا لمػػا كػػاف الثابػػت أف مػػكرث اف المحكمػػة بإعمػػى أنػػو )حيػػث 
/ حنف أحمد مصطفى الد مة كاف ي مؿ مزاكلان المنتد ضػمف  697لمينة المحاماة كيحمؿ عضكية رقـ  عية المرحكـ

، ككػاف الثابػت أف 7/2/2018نجلات المحاميف المزاكليف كمندد لرنكـ ال ضكية المطمكبة، ككاف قػد تػكفي بتػاري  
مرحػكـ كػاف قػد نػدد رنػكـ التراعػد حػكالي ( أنػا ال 14عػدد 2/1المنتدعية ىي أحد كرثتو، ككاف الثابت مف المبػرز )

( مف 2( ننة كفؽ الكبؼ المرفؽ الصادر عف المنتدعى ضدىا، كلما كاف  لؾ، ككاف المررر بمكجب المادة )15)
نػػماؤىـ فػػي نػػجؿ المحػػاميف المػػزاكليف( ككانػػت المػػادة أنػػو )ىػػـ الأنػػات ة المنػػجمة أف بينظػػاـ التراعػػد عرفػػت المحػػام

) بناتػػو ال ازبػػات أك المتػػرملات أك المطمرػػات المػػكاتي بػػلا عمػػؿ (، كلمػػا كػػاف  لػػؾ،  :ل ػػاـ( عرفػػت الخمػػؼ ا5فرػػرة 2)
حػػػدل كرثػػػة المرحػػػكـ كبمكجػػػب بػػػيادة صػػػادرة بتػػػاري  إككػػػاف الثابػػػت بمػػػا لػػػو أصػػػؿ فػػػي الأكراؽ أف المنػػػتدعية ىػػػي 

ككاف المررر بمكجب  عف الرنصمية ال امة لدلة فمنطيف أف المنتدعية مطمرة كلـ تتزكج ب د الطلاؽ، 24/4/2019
( مف نظامػا التراعػد لمحػامي فمنػطيف) إ ا تػكفي المحػامي ككانػت خدمتػو الف ميػة تزيػد عػف خمػس نػنكات 25المادة )

( مػػػف  ات النظػػػاـ )إ ا تػػػكفي المحػػػامي تنترػػػؿ 26فينػػػتحؽ خمفػػػو راتػػػب التراعػػػد...( ككػػػاف المرػػػرر بمكجػػػب المػػػادة )=
يكـ كفاتو إلى الخمؼ ال اـ (. كلما كػاف  لػؾ فػإف ىػ ه المحكمػة تػرل أف حركقو التراعدية كالت كيضات التي ينتحريا 

نت ماؿ النمطة مما ينتكجب إلغاءه كالرضاء لممنتدعية بمنتحراتيا االررار المط كف فيو قد بابو عيب الت نؼ في 
 نطيف(.الناجمة عف كفاة مكرثيا المرحكـ كالدىا / حنف أحمد مصطفى الد مة كفؽ نظاـ التراعد لمحامي فم

ـ، 2012عػػػاطؼ عبػػػد الله المكػػػاكم، الرػػػرار الإدارم، الطب ػػػة الأكلػػػى، مؤننػػػة طيبػػػة لمنبػػػر كالتكزيػػػع، الرػػػاىرة،  (3)
 .545، محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص 145ص
 .327محمد عبد ال اؿ الننارم، مبادئ كنظريات الرانكف، مرجع نابؽ، ص (4)
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الأمػػر الػػ م يج ػػؿ  ،الإدارمك لػػؾ عمػػى خػػلاؼ ال يػػكب الأخػػرل التػػي تمػػس الرػػرار  ،يػػاإثباتيصػػ ب 
 .(1)رقابة الراضي عمى ى ا ال يب أكثر ص كبة مف رقابتو عمى باقي ال يكب

خػرل احتياطي فيمكف التطرؽ لي ا ال يب ب د البحث فػي ال يػكب الألغاية عيب الأف عيب ك 
ل لؾ يمكػف لمراضػي الحكػـ ب ػدـ مبػركعية الرػرار متػى تػكافرت أحػد  ،التي ي كرىا الطاعف في دعكاه

عيػب  إثباتكى ا يأتي كمو مف باب دفع المبرة المت مرة ب ،خرل قبؿ التطرؽ ل يب الغايةال يكب الأ
 .(2)ي انت ماؿ النمطةف الانحراؼ

الجانػػػب  الأكؿك لػػػؾ مػػػف جػػػانبيف  ،فػػػي انػػػت ماؿ النػػػمطة أىميػػػة خاصػػػة الانحػػػراؼكل يػػػب 
مػػف الحريػػة فػػي التػػدخؿ أك  ان جػػزء ةالإداريػػيمػػنح الجيػػة ف المبػػرع إحيػػث  ،الرػػانكني كالجانػػب ال ممػػي

ترديريػػة التػػي بم نػػى أف ىػػ ا ال يػػب مػػرتبط بالنػػمطة ال ،ككػػ لؾ فػػي التكقيػػت المنانػػب لمتػػدخؿ ،عدمػػو
أمػػا فػػي مػػا يت مػػؽ بالنػػمطة المريػػدة فػػلا نجػػدىا فػػي ىػػ ا ال يػػب كػػكف أف جيػػة  ،ت تبػػر أنػػاس كجػػكده

الرقابة الرضائية عمػى  أما بالننبة لمجانب ال ممي فنجد أف  ،تخا  الررار كفؽ الرانكفاممزمة ب الإدارة
لا ترتصػر فرػط لأف ميمتػو  كتكاد تككف صػ بة جػدان  ،ت د رقابة دقيرة كمف ميمة الراضي ى ا ال يب

نما تمتد إلى اليدؼ كفحص الغاية التي تـ  ،عمى البحث في المبركعية الخارجية تخا  الررار مف اكا 
 . (3)أجمو

يااا فااإ  القضاااء إيباتاسااتعما  الساامطة يعااد ماا  الأمااور الصااعبة  إساااءةعياا   إيباا ولأ  
وهاا   عياا  الغايااة يبااا ة وساااا  لإ لااذل  هنااا  عااد  (4) الإلغاااءيقاادم المساااعدة لمطاااع  ب الإداري

ناا  وبمراجعتنااا لمقااانو  الخاااص فاا  الفصاا  فاا  أإلا   لأي دعااوى قضااااية يبااا الإ ذاتيااا وساااا  
مااا عاادا  يبااا الإ بكافااة طاار   ةالإداريااالاادعوى  إيبااا نجااد أ  القااانو  جعاا   ةالإداريااالمنازعااا  

 .(5)ةاسمطريقة اليمي  الح

                                                           

 .172نؼ ب مكبة ، دعكل إلغاء الررار الإدارم، صبريؼ أحمد يك   (1)
 .574محمد نميماف نايؼ ببير، الرضاء الإدارم، مرجع نابؽ، ص  (2)
قضػاء الإلغػاء، بػدكف  –تنظيـ الرضػاء الإدارم  –عبد الغني بنيكني عبدالله، الرضاء الإدارم، مبدأ المبركعية  (3)

 .366ـ، ص1992طب ة، الدار الجام ية، الإنكندرية، 
 .228محمد رف ت عبد الكىاب، الرضاء الإدارم، الكتاب الثاني، مرجع نابؽ، ص (4)
اببػػػأف الفصػػػؿ فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة عمػػػى أنػػػو  2016لنػػػنة  3مػػػف الرنػػػانكف رقػػػـ  (22نصػػػت المػػػادة رقػػػـ ) (5)
نكف البينػػات فػػي نػػتثناء اليمػػيف الحانػػمة تنػػرم عمػػى المنازعػػات الإداريػػة كنػػائؿ الإثبػػات المنصػػكص عمييػػا فػػي قػػاا)ب

 ـ(.2001( لننة 4المكاد المدنية كالتجارية رقـ )
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لػػ لؾ لا يجػػكز لمراضػػي  ،ختصػػاصال ػػاـ ك يػػب الاىػػ ا ال يػػب  يػػر مت مػػؽ بالنظػػاـ   ػػديك  
خيرة إ  لـ ي تمده كاحػد ثارة ى ا ال يب في مراف تو الأإكما لا يجكز  ،إثارة ى ا ال يب مف تمراء نفنو

فإنػػو يممػػؾ ت ػػديؿ  ،كلا يجػػكز لػػو إضػػافتو إلا إ ا كانػػت مػػدة الط ػػف قائمػػة ،بتػػداءا مػػف أنػػباب ط نػػو
صػكؿ حك لػؾ ب ػد ال ،مبػركعية الرػرار ـو مػف أكجػو الط ػف ب ػدى ا ال يػب ككجػ لائحة دعكاه مضيفان 

 إثبػػاتعمػى أف  كقضػػاءن  نػػترر فريػان الػ لؾ  ،(1)ةالإداريػعمػى مكافرػة مػػف الراضػي الػػ م ينظػر الػػدعكل 
أك بالدلالػة مػف مجػرد قػراءة  ،ثبػاتالإو بكافػة طػرؽ إثباتػفي انػت ماؿ النػمطة يجػكز  الانحراؼعيب 

ر الرػرار كتنفيػ ه كالظػركؼ التػي أحاطػت ادإصػأك مػف خػلاؿ طريرػة  ،ايػالررار كأنبابو التػي بنػي عمي
 .(2)بو

مػػف الكنػػائؿ التػػي ينتربػػد بيػػا  الإدارمبػػر الظػػركؼ التػػي أحاطػػت بإصػػدار الرػػرار ت تك كمػػا 
تتمثؿ في عدة كنػائؿ منيػا  الانحراؼكمف الررائف الدالة عمى  ،بالنمطة الانحراؼالكبؼ عف عيب 

فػالإخلاؿ  ،كك لؾ التمييػز بػيف الأفػراد فػي الم اممػة ،رت صدكر الررارالظركؼ التي نبرت أك عاص
مػػة ءككػػ لؾ عػػدـ الملا ،المط ػػكف فيػػو الإدارملػػى بطػػلاف الرػػرار إفػػراد يػػؤدم بمبػػدأ المنػػاكاة بػػيف الأ

ل لؾ نجد أف محكمة ال دؿ ال ميا بخصػكص مبػدأ المنػاكاة بػيف  ،(3)الظاىرة كالغمك في تردير ال ركبة
حيػػث  ىبػػت إلػػى أنػػو لا يػػرد  ،أف المنػػاكاة تكػػكف فػػي حػػالات تماثػػؿ المراكػػز الرانكنيػػة الأفػػراد أكػػدت

يػد ب ػض المحػاميف ممػف يبػغمكف قالرػكؿ بػأف مجمػس نرابػة المحػاميف قػد أخػؿ بمبػدأ المنػاكاة بربكلػو 
المنػػتدعي مػػف المحػػاميف المتػػدربيف لإبػػغالو كظيفػػة  انػػـكظيفػػة عامػػة فػػي الكقػػت الػػ م بػػطب فيػػو 

أف الررار الخاطئ المخالؼ لمرانكف لا يكنػب حرػان كلا يرػاس عمػى ت في الررار النابؽ كأضاف ،عامة
 .(5) ةالإداري، كى ا ما أكدت عميو النكابؽ الرضائية (4)الخطأ بخطأ 

                                                           

، مرجػػػع نػػػابؽ، صإمنصػػػكر  (1) ، فيػػػد عبػػػد الكػػػريـ أبػػػك ال ػػػثـ، الرضػػػاء الإدارم بػػػيف النظريػػػة 169بػػػراىيـ ال تػػػكـ
 .  408، ص2011كالتطبيؽ، الطب ة الأكلى، دار الرافة لمنبر، 

 .236محمد ال بادم، مرجع نابؽ، ص (2)
 .189ؼ أحمد يكنؼ ب مكبة، دعكل الإلغاء، مرجع نابؽ، صبري (3)
 .340عبد الناصر عبد الله أبك نميدانة، الخصكمة الإدارية، مرجع نابؽ، ص (4)
المن ردة في راـ الله بتاري   45/2004حيث جاء في حيثيات حكـ محكمة ال دؿ ال ميا في الدعكل الإدارية رقـ  (5)

بػػػدأ المنػػػاكاة المنصػػػكص عميػػػو فػػػي الرػػػانكف الأنانػػػي فإنػػػو لا يجػػػكز اعتبػػػار عمػػى أنػػػو  )أمػػػا عػػػف م 26/10/2005
حتجاج بيا لأف مبدأ المناكاة يككف عند تماثؿ المراكز الرانكنية كلا مجاؿ لتطبيػؽ ىػ ا مخالفة الرانكف نابرة يجكز الا

كلا يرػاس عمػى الخطػأ بخطػأ المبدأ في حالات الخركج عمى الركاعد الرانكنية كالررار الخاطئ المخالؼ لا يكنػب حرػان 
آخر، كعميو لا يرد الركؿ بأف مجمس النرابة قد أخػؿ بمبػدأ المنػاكاة بربكلػو قيػد ب ػض المحػاميف ممػف يبػغمكف كظيفػة 
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نػو فػي أحػد الأحكػاـ الصػادرة مػف إبحيث  ،ى ا ال يب عمى عاتؽ الطاعف إثباتكيرع عبء 
كل المرفكع مف مجمكعة مػف المحػاميف بػالط ف فػي الرػرار بخصكص الدعردنية الأ ةالإداريالمحكمة 

ـ كالمتضػػمف )... زيػػادة احتنػػاب الراتػػب 18/2/2015مػػس نرابػػة المحػػاميف بتػػاري  جالصػػادر عػػف م
لكؿ ننة مزاكلة لمزملاء الػ يف يحػالكف  ان دينار  20 ة إلىلكؿ ننة مزاكلة ف مي ان ينار د 17التراعدم مف 

انت ماؿ النمطة ترتضي مف  إناءةعيب  إثبات.( اعتبرت أف كنيمة ..عمى التراعد ب د ى ا التاري 
ثبػػػاتالطػػػاعنيف ترػػػديـ الػػػدليؿ عميػػػو ك  أف المنػػػتدعى ضػػػده مجمػػػس نرابػػػة المحػػػاميف قػػػد أصػػػدر قػػػراره  ا 

أك أنػػػػو أصػػػػدره محابػػػػاة لأحػػػػد الأطػػػػراؼ كلبػػػػفاء  متػػػػو مػػػػف  ،نتيجػػػػة لكيػػػػد بخصػػػػيالمط ػػػػكف فيػػػػو 
ىػػداؼ ضػػدىـ قػػد أصػدر قػػراره خلافػػان لراعػدة تخصػػيص الأأف المنػتدعى  إثبػػاتكعمػػييـ  ،المنػتدعيف

قامػة الػدليؿ أك ترػديـ أم بينػة تثبػت إكبمػا أف المنػتدعييف لػـ ينػتطي كا  ،كالغاية التي حددىا المبرع
، (1)تمتفػت عػف ىػ ا الط ػف مػف ىػ ه الناحيػة  ةالإداريػفػإف المحكمػة  ؛المنتدعى ضده لنمطتو إناءة

 .(2)ال ميا  ةالإداريبؿ المحكمة كلرد تـ تأييد ى ا الررار مف ق

 

    تم بحمد اع

 
 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                          

نبػغالو بكظيفػة حككميػة، كعميػو عامة في الكقت الػ م بػطب فيػو انػـ المنػتدعي مػف نػجؿ المحػاميف المتػدربيف لا=
 ار الط يف مما ينتكجب رد الدعكل مكضكعان(.فإف أنباب الط ف لا ترد عمى الرر 

ليػو لػػدل: نػماىر أبػػك إ، مبػػار 16/9/2015( الصػػادر بتػاري  2015لنػنة  148قػرار المحكمػػة الإداريػة رقػػـ ) (1)
 .121رماف، مرجع نابؽ، ص

و ليػػػإـ، مبػػػار 20/1/2016( الصػػػادر بتػػاري  2015لنػػنة  288قػػرار المحكمػػػة الإداريػػة ال ميػػػا الأردنيػػة رقػػػـ ) (2)
 .121لدل: نماىر أبك رماف، مرجع نابؽ، ص
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 الخاتمة
لأف كؿ نتػاج ببػرم ك  ،في البداية نحمد الله حمد الباكريف عمى فضمو في إتماـ ى ه الدرانة

ردر المنتطاع بإلا أنني حاكلت جاىدان  ،كحده ىالكماؿ لله ت ال لأف ،لا يخمك مف ال يب أك النرصاف
منتربػػػدان  ،بمكضػػػكع الدرانػػػةمػػػف كتػػػب كمراجػػػع عمميػػػة الإلمػػػاـ ك  اجتيػػػادمػػػـ ك مػػػف ع كبمػػػا تػػػكفر لػػػدم

إضػافة عمميػة كعمميػة كلػك  نتػاجيمثػؿ ىػ ا ال ككمػي أمػؿ بػأفء ،راء الفريػاآحكػاـ المحػاكـ ك أبالركانيف ك 
  .ثراء المكتبات الرانكنيةكلإبالبيء الينير 

 ،مػف التكصػياتمجمكعػة إلى مجمكعة مػف النتػائج ككػ لؾ ل وف  النياية فقد خمص الباحث
 : ػدهفػي إلا قػاؿ إني رأيت أنو لا يكتػب أحػد كتابػان فػي يكمػو " :كفي الختاـ أقكؿ ما قالو الأصفياني

كلػػك تػػرؾ ىػػ ا لكػػاف  ،كلػػك ىػػ ا لكػػاف أفضػػؿ ،د ىػػ ا لكػػاف يتحنػػفكلػػك زي ػػ ،ر ىػػ ا لكػػاف أحنػػفلػػك  ي ػػ
 ."برالنرص عمى جممة الب نتيلاءاأجمؿ كى ا أعظـ ال بر كىك دليؿ عمى 
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 النتاا  والتوصيا 
 النتاا  :أولاً 

كيػػتـ تطبيػػؽ قكاعػػد كأحكػػاـ الرػػانكف  ،الإدارمقػػرارات نرابػػة المحػػاميف تخضػػع لرقابػػة الرضػػاء  .1
نرابػػػة  اعتبػػػارلػػػ لؾ يمكػػػف لنػػػا  ،الإدارمال ػػػاـ عمػػػى تمػػػؾ الرػػػرارات مػػػف حيػػػث عيػػػكب الرػػػرار 

 مينيان. ان عام ان م نكي ان المحاميف بخص

الممنكحػػة  متيػػازاتالاالػػ م يصػػدره مجمػػس نرابػػة المحػػاميف أحػػد مظػػاىر  الإدارمر ي ػػد الرػػرا .2
 .الإدارمما يج ميا تخضع لرقابة الرضاء  ،كالتي ينتمدىا مف الرانكف ال اـ ،الي

لا يجكز لمنريب إصدار قرارات بصكرة منفردة كػكف أف الرػانكف تطمػب أف تكػكف صػادرة عػف  .3
و إصػدار ت ميمػات كتكجييػات لا تصػؿ لمرتبػة الرػرار كلكف يجكز ل ،أعضاء المجمس  مبيةأ

 كت د مف قبيؿ الأعماؿ المادية. الإدارم

رػػانكف المحػػاميف كفرػػا لك لػػؾ  ،عػػف مجمػػس نرابػػة المحػػاميف الإدارميجػػب أف يصػػدر الرػػرار  .4
ب يػػب عػػدـ  ان مبػػكب كػػكففػػإ ا صػػدر الرػػرار مػػف جيػػة  يػػر مجمػػس النرابػػة فإنػػو ي ،النظػػامييف

  .بالنظاـ ال اـ ان بر مت مركال م ي ت ختصاصالا

راء التػػػي تصػػػدرىا لجػػػاف النرابػػػة لا ت ػػػد مػػػف قبيػػػؿ الرػػػرارات جميػػػع الرػػػرارات كالتكصػػػيات كالآ .5
كلا تكتنػػػب صػػػفة النيائيػػػة إلا ب ػػػد اعتمادىػػػا كالتصػػػديؽ عمييػػػا مػػػف قبػػػؿ  ،النيائيػػػة ةالإداريػػػ
  .المجمس

خضػػػع لرقابػػػة الرضػػػاء الصػػػادرة عػػػف مجمػػػس نرابػػػة المحػػػاميف ت ةالإداريػػػإف جميػػػع الرػػػرارات  .6
 .ةالإداريك لؾ إعلاء لمبدأ المبركعية  ،الإدارم

لا ي ػػػد الرػػػرار الصػػػادر عػػػف مجمػػػس نرابػػػة المحػػػاميف فيمػػػا يت مػػػؽ بترػػػدير الأت ػػػاب مػػػف قبيػػػؿ  .7
نمػػػػا مػػػػف الرػػػػرارات الرضػػػػائية ةالإداريػػػػالرػػػػرارات   ،ككأنيػػػػا صػػػػادرة عػػػػف محكمػػػػة أكؿ درجػػػػة ،كا 

كبالتػػالي يمكػػف  ،كت ػػد نيائيػػة بصػػدكر  لػػؾ ،ثانيػػةأمػػاـ محكمػػة الدرجػػة ال كتنػػتأنؼ أحكاميػػا
ت امػػؿ الرػػرارات فمػػا المحافظػػات الجنكبيػػة أ ،ك لػػؾ فػػي المحافظػػات البػػمالية مبابػػرة اتنفيػػ ى

قػد ك  ،عف الخبيػر فيػك  يػر ممػزـ كالف ؿ المادم الصادر ت ابالصادرة بخصكص تردير الأ
 .يصادؽ عميو الراضي كقد يرفضو
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لرػػرارات الصػػادرة عػػف مجمػػس نرابػػة المحػػاميف ىػػك  الإلغػػاءدعػػكل  إف المي ػػاد الرػػانكني لرفػػع .8
 ،يػ ا المي ػادبفيتريػد صػاحب المصػمحة  ،مي اد خاص محدد في قػانكف المحػاميف النظػامييف

لا   .الإدارمحصف الررار مف رقابة الرضاء تكا 

 ،تبػػايف مكقػػؼ الرضػػاء الفمنػػطيني مػػف تطبيػػؽ أحكػػاـ قػػانكف المحػػاميف عمػػى  يػػر المحػػاميف .9
ك لػؾ لمجػكء لمرضػاء  فيالمدد الرانكنية المحددة في قانكف المحاميف النظػاميبما يت مؽ  ك لؾ
 ةالإداريػعتبر أف البري ة ال امة المتمثمة برانكف الفصػؿ فػي المنازعػات افمنيـ مف  ،خلاليا

كػػػكف أف عمػػييـ قػػانكف المحػػاميف  طبػػػؽيكىنػػاؾ أحكػػاـ  ،عمػػى  يػػػر المحػػاميف ةالمطبرػػ يىػػ
 .ال اـ الرانكف الخاص يردـ عمى أف الرانكفترضي بة يالرانكنالراعدة 

بإعمػػاؿ رقابتػػو عمػػى قػػرارات نرابػػة المحػػاميف كجػػكد قػػرار  الإدارميبػترط لكػػي يرػػكـ الرضػػاء  .10
الرانكنيػة نػكاء بإحػداث مركػز  ثػارهلآ ان كمرتبػ ان كيكػكف نيائيػ ،إدارم صادر عف مجمػس النرابػة

 .قانكنيإلغاء مركز  ـت ديؿ مركز قانكني أب ـقانكني أ

كبالتػػالي يحػػؽ لصػػاحب البػػأف  ،ان إلزاميػػ ان لا ي تبػػر الػػتظمـ عمػػى قػػرارات نرابػػة المحػػاميف أمػػر  .11
 ، ك لؾ حنب ماىك مكجكد في قانكف المحاميف.المجكء مبابرة إلى الرضاء

أك ضػػػد  ميف لمبابػػػرة الخصػػػكمة ضػػػد محػػػا ـ نرابػػػة المحػػػا إ ف مػػػفعمػػػى الحصػػػكؿ ي تبػػػر  .12
عتبػػػر أف الحصػػػكؿ عمػػػى إ ف ىػػػك منػػػألة تنظيميػػػة الرضػػػاء إلا أف ا ،ان كجكبيػػػ ان المجمػػػس أمػػػر 
ي تبػر ك  ،لة تأديبية لممحاميءفيك يرتب منا ،ةالإداريمف بركط إقامة الدعكل  ان كليس برط

 .ان كليس مان  ان منظم

الصػػادر  الإدارمعمػػى الأركػػاف الداخميػػة كالأركػػاف الخارجيػػة لمرػػرار  الإدارميراقػػب الرضػػاء  .13
 ،فحنػػب الإدارمعمػػى نػػبب الرػػرار  الإدارملا يراقػػب الرضػػاء ك  ،عػػف مجمػػس نرابػػة المحػػاميف

نما يراقب مف حيث كجكده الحريري كالتكييؼ الرانكني مػة الرػرار كالأثػر ءأيضان مػدل ملاك  ،كا 
 .ال م يرتبو صدكر الررار
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 التوصيا  :يانياً 
عػف  ةالصػادر  نػتئنافي تنػتأنؼ أمامػو الرػرار التػأديبيانكصي المبرع بإنباء مجمس تػأديبي  .1

 .المجمس التأديبي لنرابة المحاميف

تػدريس منػاؽ كميػات الحرػكؽ  فػي رترػر  نيما الجام ػات أف المؤننات الت ميمية كلا نكصي .2
 .ال ممية كال ممية ك لؾ لأىميتو ،قانكف المحاميف النظامييف

بػػيف  ةالإداريػػلممنازعػػات ضػػركرة تكحيػػد التبػػري ات الفمنػػطينية بنكصػػي المبػػرع الفمنػػطيني  .3
 .ك لؾ بتبريع كاحد يبمؿ الكطف ،فظات البمالية كالمحافظات الجنكبيةالمحا

ك لػؾ  ،المت مرػة بنرابػة المحػاميف ةالإداريػنكصي الرضاء بال مؿ عمى نرعة إنياء الػدعاكل  .4
  .من ان لإطالة أمد التراضي

عمػػى حداث مػػادة جديػػدة فػػي قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف تج ػػؿ الػػتظمـ انػػتنكصػػي المبػػرع ب .5
لػ لؾ نرتػرح بػأف يكػكف  ،قبػؿ المجػكء إلػى الرضػاء ان أمػاـ مجمػس النرابػة إجباريػالتأديب قرارات 

يجب عمى المحامي المداف بررار تأديبي صادر عف مجمس نرابة المحاميف ) :تيالنص كالآ
 .أف يتظمـ خلاؿ عبرة أياـ مف تاري  تبميغو بالررار التأديبي(

ال ركبػػػػػات التأديبيػػػػػة عمػػػػػى  فػػػػػيمتخصػػػػػص بػػػػػالنظر نكصػػػػػي بضػػػػػركرة كجػػػػػكد قضػػػػػاء إدارم  .6
لا  ،لمػػا فػػي  لػػؾ مػػف ضػػمانات كالنزاىػػة التػػي ىػػي مفتػػرض كجكدىػػا فػػي الرضػػاء ،المحػػاميف

 المكجكد حاليان يختص بالط ف في الررارات التأديبية دكف تكقي يا  الإدارمنيما كأف الرضاء 

 صاختصػػػانكصػػػي المبػػػرع فػػػي قػػػانكف المحػػػاميف النظػػػامييف بت ػػػديؿ النصػػػكص المت مرػػػة ب .7
نصػػػكص ننػػػجامان مػػػع اكىػػػ ا يػػأتي  ،ةالإداريػػػك لػػػؾ لتصػػبح المحكمػػػة  ،محكمػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا

 .كك لؾ الررار برانكف ،ةالإداريقانكف الفصؿ في المنازعات 

( مػػف قػػانكف الفصػػؿ فػػي المنازعػػات ك لػػؾ بحػػ ؼ 19نكصػػي المبػػرع بت ػػديؿ نػػص المػػادة ) .8
أمػػػاـ محكمػػػة  الإجػػػراءاتتبػػػدأ ) :تينػػػتبداليا بكممػػػة الط ػػػف لتصػػػبح كػػػالآاك  الانػػػتدعاءكممػػػة 

ال دؿ ال ميا بترػديـ ط ػف إلػى قمػـ المحكمػة ب ػدد المط ػكف ضػدىـ مرفرػان بػو الأكراؽ المؤيػدة 
كيجػػػب أف يبػػػتمؿ الط ػػػف عمػػػى بيػػػاف الحكػػػـ المط ػػػكف فيػػػو كتػػػاري  صػػػدكره كطمبػػػات  ،لػػػو

 الطاعف كبياف الأنباب التي بني عمييا الط ف(.

( مػػف قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف لتصػػبح بمثابػػة 46) نكصػػي المبػػرع بت ػػديؿ نػػص المػػادة .9
 .الضمني الرفض بدلان مف الربكؿ
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كىػػك قػػانكف  ،كصػػى المبػػرع بت ػػديؿ المكاعيػػد كيرتػػرح بػػأف تكػػكف متفرػػة مػػع الرػػانكف ال ػػاـن .10
فيػػرل  ،الإدارمنظػػران لكجػػكد عػػدة مكاعيػػد لمجػػكء إلػػى الرضػػاء  ةالإداريػػالفصػؿ فػػي المنازعػػات 

  المكاعيد.ضركرة تكحيد الباحث 

نكصػػي المبػػرع فػػي قػػانكف المحػػاميف النظػػامييف التأكيػػد عمػػى الػػنص الػػكارد فػػي المػػادة رقػػـ  .11
 ،فػػػي المحافظػػػات البػػػمالية مػػػا زاؿ نػػػارم ال مػػػؿ بػػػو م ـ الػػػ1966( مػػػف الرػػػانكف رقػػػـ 46)
 ان صػػادر  ان أف الرػػرار الصػػادر عػػف مجمػػس النرابػػة فػػي ترػػدير الأت ػػاب ي ػػد قػػرار  مضػػمكنو م كالػػ

لرجػكع قػانكف المحػاميف بػدلان مػف الإحالػة كا إلىك لؾ بإضافة ى ا النص  ،يةعف جية قضائ
 .ـ1966إلى قانكف 
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 المراج،المصادر و  قاامة
 .القرآ  الكريم :أولاً 

 الكت  :يانياً 

، دار الإلغاءالرابع، أنباب الط ف ب ، درانة مرارنة، الجزءالإدارماعيؿ البدكم، الرضاء انم .1
 ـ.1999النيضة ال ربية، الراىرة، 

، )درانػػة مرارنػػة(، الطب ػػة الثالثػػة، الإدارمأعػػاد عمػػي الحمػػكد الرينػػي، الػػكجيز فػػي الرػػانكف  .2
 ـ.2008

 ـ.2011في فمنطيف،  الإدارمأمجد ن يـ الأ ا، الرضاء  .3

 –يػػػة، )النظريػػػة ال امػػػة لمرػػػانكف أنػػػكر جم ػػػة الطكيػػػؿ، محاضػػػرات فػػػي مبػػػادئ ال مػػػكـ الرانكن .4
 ـ.2009ى، الأكلالنظرية ال امة لمحؽ(، الطب ة 

مكتبػػة نينػػاف لمطباعػػة  ى،الأكلػػ، الطب ػػة الإدارمأنػػكر حمػػداف البػػاعر، الػػكجيز فػػي الرػػانكف  .5
 ـ.2016 كالتكزيع،  زة،

 – الإدارمالتنظػػيـ  -الإدارمماىيػة الرػػانكف ) ،الإدارمببػػناؽ، محاضػرات فػػي الرػػانكف  انػـب .6
 ـ.2014(،  ةالإداريأعماؿ النمطة  –الكظيفة ال امة  –ال امة  الإدارةنباط 

نػػػتكماؿ ، مػػػ كرة نيايػػػة الدرانػػػة لاةالإداريػػػبركانػػػي ن يمػػػة، الرقابػػػة الرضػػػائية عمػػػى الرػػػرارات  .7
 ـ.2014متطمبات بيادة المانتر، جام ة زياف، الجميكرية الجزائرية الديمرراطية الب بية، 

ى، دار المنػػيرة لمنبػػر الأكلػػلنػػرحاف، المػػدخؿ إلػػى عمػػـ الرػػانكف، الطب ػػة بكػػر عبػػد الفتػػاح ا .8
 ـ.2012كالتكزيع كالطباعة، عماف، 

)درانػػػة فػػػي تجميػػػات مجمػػػس الدكلػػػة المصػػػرم  ،الإدارمجػػػابر نصػػػار، البنػػػيط فػػػي الرضػػػاء  .9
بداعو في حماية مبدأ المبركعية  ـ. 2011/2012 (، دار النيضة ال ربية،كا 

الجزائيػػة فػػي فػػرض الغرامػػة التأخيريػػة فػػي ال رػػد  الإدارةز، نػػمطة حنػػاـ محنػػف عبػػد ال زيػػ .10
ى، المركػػػػػز ال ربػػػػػي لمنبػػػػػر كالتكزيػػػػػع، الأكلػػػػػكضػػػػػماناتيا، "درانػػػػػة مرارنة"،الطب ػػػػػة  الإدارم
 ـ.2018

النبػػػاط  – الإدارمالتنظػػػيـ  – الإدارم، ماىيػػػة الرػػػانكف الإدارمحمػػػدم الربػػػيلات، الرػػػانكف  .11
 ـ.2008ى، دار كائؿ لمنبر، لأكلا، الطب ة الأكؿ، الجزء الإدارم
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 –، )درانػػػة مرارنػػػة(، الكتػػػاب الثػػػاني، المرفػػػؽ ال ػػػاـ الإدارمخالػػػد خميػػػؿ الظػػػاىر، الرػػػانكف  .12
ى، دار الأكلػمػكاؿ ال امػة، الطب ػة الأ – ةالإداريػال رػكد  – الإدارمالررار  – الإدارمالضبط 
 ـ.1997المنيرة، 

 امتيازاتكنباط ك  الإدارمالمبادئ كالتنظيـ الأنس ك ) ،الإدارمخالد خميؿ الظاىر، الرانكف  .13
 ـ.2021ى، دار كائؿ لمنبر، الأكلال امة(، درانة تأصيمية، الطب ة  الإدارة

فػػي ديػػػكاف المظػػالـ فػػي المممكػػػة ال ربيػػة النػػػ كدية،  الإدارمخالػػد خميػػؿ الظػػػاىر، الرضػػاء  .14
 .ـ2009ى، الأكل( )درانة مرارنة(، الطب ة قضاء الت كيض – الإلغاء)قضاء 

بيف النظرية كالتطبيؽ، )درانة مرارنة(، الطب ة الثانية،  الإدارمخالد نمارة الزعبي، الررار  .15
 ـ.1999

 –، )مبػػػدأ المبػػػركعية الإدارة، الرقابػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ الإدارمنػػػامي جمػػػاؿ الػػػديف، الرضػػػاء  .16
 ـ.2003منبأة الم ارؼ،  (، )درانة مرارنة(،الإدارمتنظيـ الرضاء 

ى، منبػػأة الأكلػػ، الطب ػػة ةالإداريػػنػػيط فػػي دعػػكل إلغػػاء الرػػرارات نػػامي جمػػاؿ الػػديف، الك  .17
 ـ.2004، الإنكندريةالم ارؼ ب

 .ـ1961 ، الطب ة الثالثة،الإدارمنميماف محمد الطماكم، الرضاء  .18

 ،الرػػػػػاىرة ، دار الفكػػػػػر ال ربػػػػػي،الإدارمنػػػػػميماف محمػػػػػد الطمػػػػػاكم، الػػػػػكجيز فػػػػػي الرضػػػػػاء  .19
 ـ.1970

 ػكيض كطػرؽ الط ػف فػي الأحكػاـ، درانػة مرارنػة، دار نميماف محمد الطماكم، قضػاء الت .20
 ـ.2003الفكر ال ربي، 

نػػميماف محمػػد الطمػػاكم، نظريػػة الت نػػؼ فػػي انػػت ماؿ النػػمطة،"النحراؼ بالنػػمطة" درانػػة  .21
 .ـ1978مرارنة، الطب ة الثالثة، 

بريؼ أحمد ب مكبة، كليد عبد الرحمف مزىر، الكظيفة ال امة فػي التبػري ات الفمنػطينية،  .22
 .ـ2020ى، الأكلانة تحميمية مرارنة، الطب ة در 
، )درانػػة تحميميػػػة الإدارمبػػريؼ أحمػػد يكنػػؼ ب مكبػػة، إجػػػراءات التراضػػي أمػػاـ الرضػػاء  .23

 ـ.2016ى، مركز الدرانات ال ربية، الأكلمرارنة(، الطب ة 
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مكتبػة  فػي فمنػطيف، الطب ػة الثانيػة، الإدارمبريؼ أحمػد يكنػؼ ب مكبػة، مبػادئ الرػانكف  .24
 ـ.2019مطباعة كالتكزيع،  زة، نيناف ل

ال امػة لمرػانكف، الطب ػة الثالثػػة،  الإدارةط يمػة الجػرؼ، مبػدأ المبػركعية كضػػكابط خضػكع  .25
 ـ.1976دار النيضة ال ربية، 

ى، مؤننػػة طيبػػة لمنبػػر كالتكزيػػع، الأكلػػ، الطب ػػة الإدارمعػػاطؼ عبػػد الله المكػػاكم، الرػػرار  .26
 ـ.2012الراىرة، 

 –) مبػػػدأ المبػػػركعية  الأكؿ، المجمػػد الإدارمبػػػادئ الرضػػػاء عبػػد الحميػػػد كمػػػاؿ حبػػيش، م .27
 ، )د.ت(اتو(، دار النيضة ال ربية ، الراىرةاختصاص –مجمس الدكلة: تنظيمو 

كتأديػب  الإدارمالباممة في إلغاء الرػرار  ةالإداريعبد ال زيز عبد المن ـ خميفة، المكنكعة  .28
دار  (،الإدارمكل إلغػػػػاء الرػػػػرار )أنػػػػباب كبػػػػركط قبػػػػكؿ دعػػػػ ،الأكؿالمكظػػػػؼ ال ػػػػاـ، الجػػػػزء 

 ، )د.ت(.محمكد

أمػػػكاؿ النػػػمطة  – ةالإداريػػػأعمػػػاؿ النػػػمطة ) الإدارمعبػػػد الغنػػػي بنػػػيكني عبػػػدالله، الرػػػانكف  .29
 ـ.1992 –( الدار الجام ية النمطة ال امة امتيازات –ال امة 

 الإدارم ، درانة مرارنة لأنس كمبادئ الرػانكفالإدارمعبد الغني بنيكني عبدالله، الرانكف  .30
 كتطبيريا في لبناف، الدار الجام ية لمطباعة كالنبر.

 – الإدارمتنظػيـ الرضػاء  –، مبدأ المبركعية الإدارمعبد الغني بنيكني عبدالله، الرضاء  .31
 ـ.1992، الإنكندرية، بدكف طب ة، الدار الجام ية، الإلغاءقضاء 

 .، مكتبة الجلاء الجديدةاءالإلغ، قضاء الأكؿ، الجزء الإدارمعبد الفتاح حنف، الرضاء  .32

، الأكؿفػػػػػي فمنػػػػػطيف، الكتػػػػػاب  الإدارمعبػػػػػد الناصػػػػػر عبػػػػػد الله أبػػػػػك نػػػػػميدانة، الرضػػػػػاء  .33
 ـ.2014

ثػاني، الفػي فمنػطيف، الكتػاب  الإدارمعبد الناصر عبدالله أبك نميدانة، مكنػكعة الرضػاء  .34
، دار النيضػة درانة تحميمية كعممية مزكدة بأحدث أحكاـ المحاكـ الفمنػطينية الإلغاءقضاء 
 ال ربية.

، الطب ػػػػػػة الثانيػػػػػة، منبػػػػػػأة الم ػػػػػػارؼ، الإلغػػػػػاء، قضػػػػػػاء الإدارمعػػػػػدناف عمػػػػػػرك، الرضػػػػػاء  .35
 ـ.2004، الإنكندرية
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 ـ.2010ككنائميا(،  الإدارة، )نباط الإدارمعدناف عمرك، مبادئ الرانكف  .36

لتنظػػيـ ا – الإدارم،)درانػػة مرارنػػة(  ماىيػػة الرػػانكف الإدارمعػػدناف عمػػرك، مبػػادئ الرػػانكف  .37
 ـ.2011، الإدارمالنباط  – الإدارم

ى، دار كائػػػؿ لمنبػػػر، الأكلػػػ، الطب ػػػة الإدارمعمػػػي خطػػػار بػػػطناكم، الػػػكجيز فػػػي الرػػػانكف  .38
 ـ.2003

 ـ.2004 ،، دار الثرافة، عمافالإدارمعمي خطار بطناكم، مكنكعة الرضاء  .39

ى، دار الأكلػػة بػػيف النظريػػة كالتطبيػػؽ، الطب ػػ الإدارمفيػػد عبػػد الكػػريـ أبػػك ال ػػثـ، الرضػػاء  .40
 ـ.2011الثرافة لمنبر، 

كتطبيراتيػا فػي المممكػة ال ربيػة النػ كدية،  ةالإداريػفؤاد محمد مكنى عبد الكريـ، الررارات  .41
 ـ.2003درانة مرارنة، 

 –مركزيػػة  المركزيػػة كالػػلا – الإدارم، ) اتيػػة الرػػانكف الإدارمماجػػد را ػػب الحمػػك، الرػػانكف  .42
 – الإدارمالرػػرار  – الإدارمالضػػبط  –المرافػػؽ ال امػػة  –المكظػػؼ ال ػػاـ  –الأمػػكاؿ ال امػػة 

التحكيـ  –نزع الممكية لممنف ة ال امة  –التنفي  المبابر  –النمطة الترديرية  – الإدارمال رد 
 ـ.1996(، دار المطبكعات الجام ية، الإدارمالحجز  – الإدارم

تكفيػػػؽ فػػي المنازعػػػات لجػػاف ال –مبػػػدأ المبػػركعية ، )الإدارمماجػػد را ػػب الحمػػػك، الرضػػاء  .43
 – الإدارمكلاية الرضػاء  – الإدارمالرضاء  اختصاص – الإدارمتنظيـ الرضاء  – ةالإداري
(، منبػػػػػأة الط ػػػػػف فػػػػػي الأحكػػػػػاـ –قضػػػػػاء التأديػػػػػب  –قضػػػػػاء الت ػػػػػكيض  – الإلغػػػػػاءقضػػػػػاء 

 ـ. 2000الم ارؼ، 

 ـ.2008رؾ، ، منبكرات الأكاديمية ال ربية في الدنماالإدارممازف راضي ليمك، الرانكف  .44

قضػػاء الت ػػػكيض،  –مجػػدم مػػدحت النيػػػرم، منػػئكلية الدكلػػػة عػػف أعماليػػػا  يػػر الت اقديػػػة .45
 ـ.1997-1996الطب ة الثانية، دار النيضة ال ربية، الراىرة، 

مجمكعػػة مختػػارة مػػف قػػرارات محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا، مجمكعػػة الراضػػي كليػػد حممػػي الحايػػؾ،  .46
 الجزء ال ابر.

، درانة مرارنة، دار النيضة الإدارةالمبناني كرقابتو لأعماؿ  الإدارممحنف خميؿ، الرضاء  .47
 ـ.1978ال ربية، بيركت، 
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 .)د.ط(، )د.ف(، )د.ت( ،الإدارممحمد الباف ي أبك راس، الرانكف  .48

ى، الأكلػ، درانة مرارنة، دار الثرافة لمنبػر كالتكزيػع، الطب ػة الإلغاءمحمد ال بادم، قضاء  .49
 ـ.1995

 ـ. 2004دار الفكر الجام ي،  كرقابة الرضاء، ةالإداريرات محمد أنكر حمادة، الررا .50

ى، الأكلػػالمضػاد )درانػػة مرارنػػة(، الطب ػػة  الإدارممحمػد خالػػد بػػياب الم اضػػيدم، الرػػرار  .51
 ـ.2016، الإنكندريةدار الفكر الجام ة، 

)مبػػػػدأ المبػػػػركعية كتنظػػػػيـ  الأكؿ،  الكتػػػػاب الإدارممحمػػػػد رف ػػػػت عبػػػػد الكىػػػػاب، الرضػػػػاء  .52
(، منبػػػػػػكرات الحمبػػػػػػي الرضػػػػػػائي لمجمػػػػػػس بػػػػػػكرل الدكلػػػػػػة ختصػػػػػػاصالا – دارمالإالرضػػػػػػاء 
 ـ.2002الحركقية، 

 –أك الإبطػاؿ  الإلغػاء، الكتػاب الثػاني، )قضػاء الإدارممحمد رف ت عبد الكىاب، الرضاء  .53
 ـ.2002 ، منبكرات الحمبي الحركقية،الإجراءاتقضاء الت كيض كأصكؿ 

، ىالأكلػلرػانكف، نظريتػا الرػانكف كالحػؽ، الطب ػة محمد زياد خالػد عيػاد، المػدخؿ إلػى عمػـ ا .54
 )د.ف(، )د.ت(.

 . ـ2018 ،ىالأكلفي دكلة فمنطيف، الطب ة  الإلغاءمحمد نميماف نايؼ  ببير، قضاء  .55

 الإدارةفػػي دكلػػة فمنػػطيف، نػػمطات  الإدارممحمػػد نػػميماف نػػايؼ بػػبير،  مبػػادئ الرػػانكف  .56
المرفػؽ ال ػاـ  – الإدارمال رػد  – الإدارم الرػرار – الإدارمالضبط ) الإدارمككنائؿ النباط 

 ـ.2015ى، دار النيضة ال ربية، الأكلالمكظؼ ال اـ (، الجزء الثاني، الطب ة  –

 الإدارةفػػػػي فمنػػػػطيف، "مبػػػػركعية أعمػػػػاؿ  الإدارممحمػػػػد نػػػػميماف نػػػػايؼ بػػػػبير، الرضػػػػاء  .57
"، الإلغػاءدعكل  –أناليب الرقابة الرضائية كالتنظيـ الرضائي في فمنطيف  –كالرقابة عمييا 

 ـ.2015ى، دار النيضة ال ربية، الراىرة، الأكلالطب ة 

ماىيػة ) الأكؿالجػزء  في دكلة فمنطيف، الإدارممحمد نميماف نايؼ ببير، مبادئ الرانكف  .58
 ى،الأكل، الطب ة الإدارمأناليب التنظيـ  –نظرية البخصية الم نكية  –س الإدارمالرانكف 

 ـ.2015 ،الراىرة، دار النيضة ال ربية

 ـ.2005، درانة مرارنة، الإدارممحمد عبد ال اؿ الننارم، مبادئ كنظريات الرانكف  .59
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مػارات فػي دكلػة الإ الإدارةمحمد عبد ال اؿ الننارم، مبدأ المبركعية كالرقابة عمػى أعمػاؿ  .60
 ـ.2000ال ربية المتحدة، درانة مرارنة، 

ى، دار الثرافػػػػة لمنبػػػػر الأكلػػػػة ، درانػػػػة مرارنػػػػة، الطب ػػػػالإدارممحمػػػػكد الجبػػػػكرم، الرضػػػػاء  .61
 ـ.1998كالتكزيع، عماف، 

 ـ.1978، دار الفكر ال ربي، الراىرة، الإدارممحمكد عاطؼ البنا، الرضاء  .62

(، دار الجام ػػة الإلغػػاءكمجمػػس الدكلػػة )قضػػاء  الإدارممصػػطفى أبػػك زيػػد فيػػي، الرضػػاء  .63
 ـ.2004، الإنكندريةالجديدة لمنبر، 

 ـ.2010  زة، ى،الأكلدرانة الرانكف، الطب ة م تز أحمد محمد الأ ا، مدخؿ ل .64

، الرضاء  .65 ى، دار كائػؿ لمنبػر، الأكلػ، درانػة مرارنػة، الطب ػة الإدارممنصكر ابراىيـ ال تكـ
 ـ.2013

 ـ.2009ى، الأكلمكنى نمماف أبك ممكح، المدخؿ لدرانة الرانكف )نظرية الحؽ(، الطب ة  .66

، درانػػة مرارنػػة، الطب ػػة لإدارمامينػػكف جػػريس عينػػى الأعػػرج، عيػػب النػػبب فػػي الرػػرار  .67
 ـ.2015ى، دار كائؿ لمنبر، الأكل

 الإدارملتنظػيـ  - الإدارم(  ماىية الرػانكف الأكؿ، )الكتاب الإدارمنكاؼ كن اف،  الرانكف  .68
 ـ .2010، الطب ة الراب ة، دار الثرافة لمنبر، الإدارمالنباط  –
لثػػة، دار الثرافػػة لمنبػػر كالتكزيػػع، ، الطب ػػة الثافػػي الأردف الإدارمنػػكاؼ كن ػػاف،  الرضػػاء  .69

 ـ.2009عماف، الأردف، 
 ةالإداريػفػي ضػكء قػانكف الفصػؿ فػي المنازعػات  الإدارمىاني عبد الرحمف  انـ، الرضاء  .70

لمطباعػة كالتكزيػع،  ى، مكتبػة نينػافالأكلػـ، الطب ػة 2016( لننة 3الفمنطيني الجديد رقـ )
 .ـ 2017،  زة

محكمػػة  اجتيػػادفػػي ضػػكء  الإدارمفػػي مبػػادئ الرػػانكف ىػػاني عبػػد الػػرحمف  ػػانـ، الكنػػيط  .71
 ـ.2016 زة،  ى، مكتبة نيناف لمطباعة كالتكزيع،الأكلال دؿ ال ميا في فمنطيف، الطب ة 

فػي فمنػطيف،  الإدارمكليد عبد الرحمف مزىر، عمر صالح الأخػرس، الػكجيز فػي الرضػاء  .72
بػػركط قبػػكؿ  – الإدارمرػػرار دعػػكل إلغػػاء ال –الرقابػػة عمػػى المبػػركعية  –)مبػػدأ المبػػركعية 

 مكتبػػة نينػػاف لمطباعػػة كالتكزيػػع، ى،الأكلػػ(، الطب ػػة الإلغػػاءأكجػػو الط ػػف ب – الإلغػػاءدعػػكل 
 ـ.2020  زة،



 

168 

 :الرساا  العممية :يالياً 

 رساا  الدكتوار : -أ

عبد الله خميؿ الفرا، نمطة الراضي الترديرية في ظؿ أصكؿ المحكمػات المدنيػة الفمنػطيني،  .1
 ـ.2008، م يد البحكث كالدرانات ال ربية )مصر( را رسالة دكتو 

فػػػػي  الإدارمكمنػػػػتربؿ الرضػػػػاء  ةالإداريػػػػعبػػػػد الناصػػػػر عبػػػػدالله أبػػػػك نػػػػميدانة، الخصػػػػكمة  .2
، جام ػة عػيف بػمس، رساالة لنيا  درجاة الادكتورا  فا  الحقاو فمنطيف، )درانػة مرارنػة(، 

 ـ.2009

رسااالة لمحصااو  الفمنػػطيني،  الإدارمفػػي الرضػػاء  الإلغػػاءعمػػي نػػالـ عمػػي صػػادؽ، دعػػكل  .3
 ـ.2008، جام ة الدكؿ ال ربية، عم  درجة الدكتورا  ف  القانو  العام

ال امػػػة فػػػي إنجمتػػػرا مػػػع المرارنػػػة  الإدارةعمػػػر محمػػػد البػػػكبكي، رقابػػػة الرضػػػاء عمػػػى قػػػرارات  .4
 ـ.1988جام ة الراىرة،  رسالة دكتورا بالنظاـ الأردني، 

، ) درانػػػة تطبيريػػػة مرارنػػػة(، الإدارمكتركنػػػي لمرػػػرار محمػػػد نػػػميماف نػػػايؼ بػػػبير، النفػػػا  الإل .5
 ، جام ة عيف بمس.رسالة مقدمة لني  درجة الدكتورا  ف  الحقو 

الرابمة لذنفصاؿ، درانة تحميميػة تطبيريػة مرارنػة  ةالإداريمحمد نمير جم ة، إلغاء الررارات  .6
 ـ.2011جام ة المنصكرة،  ،رسالة دكتورا في الرانكنيف الفرنني كالمصرم، 

 رساا  الماجستير: - 

عمػػػى الرػػػرارات الصػػػادرة عػػػف النرابػػػات المينيػػػة،  الإدارمنػػػماىر أبػػػك رمػػػاف، رقابػػػة الرضػػػاء  .1
 ـ.2015، جام ة الإنراء )الأردف(، رسالة ماجستير

ماذكرة نياياة الدراساة لنيا  شايادة ، الإدارمفػي الرػرار  ختصػاصرانيػا، عيػب عػدـ الا دبرا .2
 .ـ2020ف باديس منتغانـ، الجزائر، ، جام ة عبد الحميد بالماستر

رسااالة (، ، )درانػػة تحميميػػة مرارنػػةالإدارمبػػريؼ أحمػػد يكنػػؼ ب مكبػػة، دعػػكل إلغػػاء الرػػرار  .3
 ـ.2010، جام ة الأزىر بغزة، ماجستير

، رسااالة ماجسااتيرفػػي الرػػانكف الأنانػػي،  ةالإداريػػالخصػػكمة  صػػييب يكنػػؼ أبػػك عميػػاف، .4
 .2017، ىبتراؾ مع جام ة الأقصال ميا بالاكالنيانة لمدرانات  الإدارةأكاديمية 
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، جام ػة الأزىػر بغػزة، رساالة ماجساتيرعائد نضاؿ ن يد مطر، قضاء فحص المبركعية،  .5
 ـ.2019

فػي فمنػطيف، درانػة  ةالإداريػعبد ربو إبراىيـ محمكد حبيب، الرقابة الرضائية عمى الرػرارات  .6
 ـ.2019مدرانات ال ميا، كالنيانة ل الإدارة، أكاديمية رسالة ماجستيرتحميمية، 

رساااالة ، الإدارممحمػػػد بنػػػيـ ربػػػيد أبػػػك حنػػػيف، الرقابػػػة الرضػػػائية عمػػػى مبػػػركعية الرػػػرار  .7
 ـ.2017جام ة النجاح الكطنية، ،ماجستير

رسااالة محمػػكد عبػػد اليػػادم رجػػب، الرقابػػة الرضػػائية عمػػى الرػػرارات التأديبيػػة فػػي فمنػػطيف،  .8
 ـ 2018، جام ة الأزىر، ماجستير

، قػػانكف إدارم، مااذكرة ماسااترة الزىػػراء، النظػػاـ الرػػانكني لممنظمػػات المينيػػة، مرابطػػي فطيمػػ .9
 ـ.2019جام ة محد خيضر بنكرة، 

 المجلب  العممية :رابعاً 

مجمااة الدراسااا  ، الإدارمأيمػػف عبػػد يكنػػؼ أحمػػد حمػػداف، البخصػػية الم نكيػػة فػػي الرػػانكف  .1
 (.34( عدد )9جام ة النيميف، مجمد ) العميا 

الإلكتركنػػػي،  الإدارمالترديريػػػة فػػػي الرػػػرار  الإدارةعبػػػد الػػػرحمف، نطػػػاؽ نػػػمطة تكتػػػؿ إبػػػراىيـ  .2
 ـ. 2020، عاـ 33، ال دد 19، المجمد مجمة كمية القانو  لمعموم القانونية والسياسية

أمػػػاـ الرضػػػاء  الإلغػػػاءمحػػػؿ الط ػػػف ب الإدارمفػػػي الرػػػرار  ختصػػػاصقتػػػاؿ منيػػػر، عنصػػػر الا .3
، ال ػػػدد الثػػػامف، المجمػػػد اساااا  القانونياااة والسياسااايةمجماااة الأساااتاذ الباحاااث لمدر ، الإدارم
 ـ.2017، دينمبر الأكؿ

عمػى قػرارات التأديػب الصػادرة  الإدارممحمد أبك الييجاء، نميماف البطارنػة، رقابػة الرضػاء  .4
 ـ.2018، الأكؿ، ال دد الأكؿعف نرابة المحاميف الأردنييف، جام ة عماف ال ربية، المجمد 

 29، مجمػد قتصادية والقانونيةمجمة جامعة دمش  لمعموم الا، دارمالإنجـ الأحمد، التظمـ  .5
 ـ.2013، 3ال دد 
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 نظمة القواني  والأ  :خامساً 

 .كالأنظمة المنظمة ليا كت ديلاتو ـ1999( لننة 3رقـ ) المحاميف النظامييفقانكف  .1

 ـ.2016( لننة 3رقـ ) ةالإداريقانكف الفصؿ في المنازعات  .2

 ـ.2020( لننة 41رقـ ) بكيؿ المحاكـالررار برانكف ببأف ت .3

 ـ.1998( لننة 4رقـ ) قانكف الخدمة المدنية الفمنطيني .4

الخػػػػاص باعتمػػػػاد نرابػػػػة  ـ2008/ـ.ك/س.ؼ( ل ػػػػاـ 3/69/12قػػػػرار مجمػػػػس الػػػػكزراء رقػػػػـ ) .5
المحػػاميف عمػػى الػػككلات الخاصػػة، بحيػػث يكػػكف ليػػا حجيػػة التصػػديرات الصػػادرة عػػف كاتػػب 

 .ال دؿ

 .ـ2003الم دؿ لننة  منطينيناني الفالرانكف الأ .6

 ـ.2001لننة  5قانكف تبكيؿ المحاكـ النظامية رقـ  .7

 ـ.2001لننة  2قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية كالتجارية رقـ  .8

 حكام والقرارا  القضااية:سادساً: الأ

لنػػػنة  144الحكػػػـ الصػػػادر عػػػف محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا المن رػػػدة بػػػراـ الله فػػػي الػػػدعكل رقػػػـ  .1
  .ـ9/5/2016تاري  الصادر ب 2014

ف محكمػة ال ػدؿ عػـ  كالصػادر 2020لنػنة  157رقػـ  ةالإداريػالحكـ الصادر فػي الػدعكل  .2
 ـ.29/9/2021ال ميا كالمن ردة في راـ الله بتاري  

كالصػػػادر عػػػف محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا  60/2003رقػػػـ  ةالإداريػػػالحكػػػـ الصػػػادر فػػػي الػػػدعكل  .3
  ـ.7/7/2003كالمن ردة بغزة بتاري  

 ـ.2016لننة  87رقـ ةالإداريلصادر في الدعكل الحكـ ا .4

لنػنة  99رقػـ  ةالإداريػالحكـ الصادر مف محكمة ال دؿ ال ميا المن ردة براـ الله فػي الػدعكل  .5
 ـ.13/6/2018ـ كالصادر بتاري  2018

الصػػػػػػػػادر بتػػػػػػػػاري   114/2019رقػػػػػػػػـ  الانػػػػػػػػتدعاءفػػػػػػػػي بغػػػػػػػػزة  ةالإداريػػػػػػػػحكػػػػػػػػـ المحكمػػػػػػػػة  .6
 ـ.29/4/2021

 ـ.6/5/2021كالصادر بتاري   98/2019رقـ  الانتدعاءبغزة في  ةريالإداحكـ المحكمة  .7
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لػػػػػػدعكل رقػػػػػػـ ا بػػػػػػراـ الله فػػػػػػي( ةالإداريػػػػػػمحكمػػػػػػة الػػػػػػنرض بصػػػػػػفتيا حكػػػػػػـ المحكمػػػػػػة ال ميػػػػػػا ) .8
 ـ.5/7/2021الصادر بتاري   116/2021 109/2021

 (.1/2018رقـ ) الإدارم الانتئناؼالحكـ في  .9

الصػػػػػادر بتػػػػػاري  1423/2018رقػػػػػـ  ناؼالانػػػػػتئبػػػػػراـ الله فػػػػػي  الانػػػػػتئناؼحكػػػػػـ محكمػػػػػة  .10
 ـ.23/1/2019

الصػػػػادر بتػػػػاري    1139/2018رقػػػػـ  الانػػػػتئناؼبػػػػراـ الله فػػػػي  الانػػػػتئناؼحكػػػػـ محكمػػػػة  .11
 ـ.16/1/2019

الصػػػػػادر بتػػػػػاري  1080/2018رقػػػػػـ الانػػػػػتئناؼبػػػػػراـ الله فػػػػػي  الانػػػػػتئناؼحكػػػػػـ محكمػػػػػة  .12
 ـ.30/1/2019

 ـ.2016لننة  302رقـ  ةالإداريحكـ محكمة ال دؿ ال ميا الصادر في الدعكل  .13

الصػادر  1995( لنػنة 76رقػـ ) ةالإداريحكـ محكمة ال دؿ ال ميا الفمنطينية في الدعكل  .14
 ـ.11/3/1996بجمنة 

 ـ.2011لننة  192رقـ  ةالإداريحكـ محكمة ال دؿ ال ميا المن ردة براـ الله في الدعكل  .15

ـ 2008( لنػنة 353رقػـ ) ةريػالإداحكـ محكمة ال دؿ ال ميا المن ردة براـ الله في الدعكل  .16
 .  9/5/2011الصادر بتاري  

الصػػادر  2015لنػػنة  177حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل رقػػـ  .17
 ـ. 14/4/2016بتاري 

الصػػادر  2013لنػػنة  189حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل رقػػـ  .18
 ـ.13/12/2016بتاري  

الصػػادر  2015لنػػنة  200 ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل رقػػـ حكػػـ محكمػػة ال .19
 ـ.7/3/2016بتاري  

الصػػادر  2015لنػػنة  202حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل رقػػـ  .20
 ـ.7/3/2016بتاري  

الصػػادر  2013لنػػنة  204حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل رقػػـ  .21
 ـ.28/11/2016تاري  ب
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الصػػادر  2013لنػػنة  209حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل رقػػـ  .22
 ـ.21/4/2016بتاري  

الصػػادر  2015لنػػنة  227حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل رقػػـ  .23
 ـ.28/11/2016بتاري  

الصػػادر  2016لنػػنة  274الػػدعكل رقػػـ  حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي .24
 ـ.8/2/2017بتاري  

الصػػادر  2014لنػػنة  295حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل رقػػـ  .25
 ـ.28/11/2016بتاري  

الصػػادر  2014لنػػنة  296حكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل رقػػـ  .26
 ـ.30/11/2015بتاري  

الصػػادر  2016لنػػنة  302ل ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل رقػػـ حكػػـ محكمػػة ا .27
 ـ.8/2/2017بتاري  

الصادر بتػاري   2015لننة  5حكـ محكمة ال دؿ ال ميا المن ردة براـ الله في الدعكل رقـ  .28
 ـ.20/10/2016

، 2003( لنػػنة 168رقػػـ ) ةالإداريػػحكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بغػػزة فػػي الػػدعكل  .29
 ـ.7/6/2004الصادر بتاري  

ـ 2005( لنػػنة 222رقػػـ ) ةالإداريػػحكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المن رػػدة بغػػزة فػػي الػػدعكل  .30
 ـ، 28/6/2006الصادر بتاري  

لنػػػػنة  444رقػػػػـ  ةالإداريػػػػحكػػػػـ محكمػػػػة ال ػػػػدؿ ال ميػػػػا المن رػػػػدة فػػػػي راـ الله فػػػػي الػػػػدعكل  .31
 ـ.2010

 ـ.1999لننة  19رقـ  ةالإداريفي الدعكل حكـ محكمة ال دؿ ال ميا المن ردة في راـ الله  .32

( لنػػػنة 143رقػػػـ ) ةالإداريػػػحكػػػـ محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا المن رػػػدة فػػػي راـ الله فػػػي الػػػدعكل  .33
 .29/4/2009ـ بتاري  2008

 2017لنػنة  216رقػـ  ةالإداريػحكـ محكمة ال دؿ ال ميا المن ردة في راـ الله في الػدعكل  .34
 ـ.28/3/2018الصادر بتاري  
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الصػػػادر  2008لنػػػنة  95رقػػػـ  ةالإداريػػػال ػػػدؿ ال ميػػػا بػػػراـ الله فػػػي الػػػدعكل  حكػػػـ محكمػػػة .35
 ـ.20/5/2009بتاري  

الصػػػػادر بتػػػػاري   15/2003رقػػػػـ  ةالإداريػػػػحكػػػـ محكمػػػػة ال ػػػػدؿ ال ميػػػػا بغػػػػزة فػػػي الػػػػدعكل  .36
 ـ.8/2/2003

المن رػػػػػػػػػدة بػػػػػػػػػراـ الله بتػػػػػػػػػاري   2008لنػػػػػػػػػنة  291حكػػػػػػػػػـ محكمػػػػػػػػػة ال ػػػػػػػػػدؿ ال ميػػػػػػػػػا رقػػػػػػػػػـ  .37
31/10/2011. 

الصػػػادر بغػػػزة بتػػػاري   33/2018رقػػػـ  الإدارم الانػػػتئناؼمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا فػػػي حكػػػـ محك .38
 ـ.25/3/2019

كالصػػادر بتػػاري   ـ2016لنػػنة  249رقػػـ  ةالإداريػػحكػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا فػػي الػػدعكل  .39
 ـ.12/12/2016

المن رػدة فػي راـ الله بتػاري   45/2004رقػـ  ةالإداريػحكـ محكمة ال دؿ ال ميا في الدعكل  .40
  ـ.26/10/2005

ـ المن رػدة بػزة بتػاري  1971لنػنة  53رقػـ  ةالإداريػحكـ محكمة ال ػدؿ ال ميػا فػي الػدعكل  .41
 .ـ17/5/1972

ـ المن رػػػدة بػػػراـ الله بجمنػػػة 1998لنػػػنة  85حكػػػـ محكمػػػة ال ػػػدؿ ال ميػػػا فػػػي الػػػدعكل رقػػػـ  .42
 ـ.17/1999

 ـ.4/11/1959الصادر بجمنة  31/59حكـ محكمة ال دؿ ال ميا في الطمب رقـ  .43

ـ 2010لنػػنة  204رقػػـ  ةالإداريػػـ محكمػػة ال ػػدؿ ال يػػا المن رػػدة بػػراـ الله فػػي الػػدعكل حكػػ .44
 .ـ6/6/2011الصادر بتاري  

 ـ.6/4/2008بجمنة  2007لننة  11حكـ محكمة النرض الفمنطينية براـ الله رقـ  .45

 ـ.9/2017/ 6حكـ محكمة النرض في الط ف الصادر بتاري   .46

( الصػػػػػػادر بتػػػػػػاري  2015لنػػػػػػنة  288ردنيػػػػػػة رقػػػػػػـ )ال ميػػػػػػا الأ ةالإداريػػػػػػقػػػػػػرار المحكمػػػػػػة  .47
 ـ.20/1/2016

 .16/9/2015( الصادر بتاري  2015لننة  148رقـ ) ةالإداريقرار المحكمة  .48

 .15/3/2015( بتاري  179/2014رقـ ) ةالإداريقرار المحكمة  .49
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 ـ.10/5/1998الصادر عف محكمة ال دؿ ال ميا بجمنة  1997( لننة 117الررار رقـ ) .50

 .4/4/2012( بتاري  69/2012مة ال دؿ ال ميا  رقـ )قرار محك .51

 ـ.23/9/2014تاري   162/2012قرار محكمة ال دؿ ال ميا الفمنطينية رقـ  .52

ـ، الصػادر 1998( لنػنة 45قرار محكمة ال دؿ ال ميا المن ردة بػراـ الله فػي الػدعكل رقػـ ) .53
 ـ.31/1/1999بجمنة 

ـ الصػػػػػػػػادر بتػػػػػػػػاري  2004لنػػػػػػػػنة  88قػػػػػػػػرار محكمػػػػػػػػة ال ػػػػػػػػدؿ ال ميػػػػػػػػا فػػػػػػػػي راـ الله رقػػػػػػػػـ  .54
 ـ.31/5/2005

 ـ.12/7/2001ـ الصادر بتاري  2000( لننة 90قرار محكمة ال دؿ ال ميا في رقـ ) .55
 

 المواق، الإلكترونية  :سابعاً  

 –مركػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػز  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزة  –مكقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع نرابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاميف الفمنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطينييف  .1
http://www.pbaps.ps/nobza.aspx 

 /http://muqtafi.birzeit.eduمكقع المرتفي  .2

 /https://www.pla.gov.ps/arمكقع نمطة الأراضي  .3

   www.maqam.najah.eduمكقع مراـ  .4

 .www.almaany.comمكقع الم اني الإلكتركني   .5

 .https://www.pla.gov.ps/arتي: مكقع نمطة الأراضي عمى المكقع الإلكتركني الا .6
 المقابلب :سابعاً: 

بمكتبػػو الكػػائف ، بػػة المحػػاميف بالمحافظػػات الجنكبيػػة/ عػػلاء الفػػرا مػػدير نرامرابمػػة مػػع الأنػػتا  .1
 ـ.10/4/2022، ك لؾ بتاري  في نرابة المحاميف

الاتصػػاؿ مػػف ، ببػػة المحػػاميف بالمحافظػػات البػػماليةد فػػكدة مػػدير نرامرابمػػة مػػع الأنػػتا / داك  .2
 ـ.10/4/2022  ، ك لؾ بتاريخلاؿ الجكاؿ

، بمكتبػو الكػائف مجمػس نرابػة  المحػاميف بمركػز  ػزة / زيػاد النجػار عضػكمرابمة مع الأنػتا  .3
 ـ.8/6/2022ك لؾ بتاري   12حتى  11في نرابة المحاميف، ك لؾ مف الناعة 
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بمكتبػو الكػائف فػي ، ك مجمس نرابة المحاميف بمركػز  ػزة/ عمي الدف عضمرابمة مع الأنتا  .4
 ـ.28/3/2022ك لؾ بتاري   1.30حتى  12، ك لؾ مف الناعة نرابة المحاميف

عضك مجمس نرابة المحاميف بمركػز الرػدس بػراـ الله ك لػؾ بتػاري   مرابمة مع ربحي قطامش .5
 بالجكاؿ. الاتصاؿـ، ك لؾ عف طريؽ 29/3/2022

  / يزيد مخمكؼ نائب نريب المحاميف بمركػز الرػدس بػراـ الله ك لػؾ بتػاريمرابمة مع  الأنتا  .6
 ـ.3بالجكاؿ الناعة  الاتصاؿـ، ك لؾ عف طريؽ 4/4/2022

/ مكنػػى الكػػردم عضػػك مجمػػس نرابػػة المحػػاميف بمركػػز الرػػدس بػػراـ الله نػػتا مرابمػػة مػػع الأ .7
 ـ.2بالجكاؿ  الناعة  الاتصاؿـ، ك لؾ عف طريؽ 30/3/2022ك لؾ بتاري  

بمكتبػو الكػائف ، ركػز  ػزةنػي نائػب نريػب المحػاميف بمي/ عبد ال زيػز الغلايمرابمة مع الأنتا  .8
 ـ.2/4/2022ك لؾ بتاري  12حتى  11، ك لؾ مف الناعة في نرابة المحاميف

فػي  ا/ ىالة البريؼ عضك مجمس نرابة  المحاميف  بمركز  زة ، بمكتبيمرابمة مع الأنتا ة .9
 ـ.7/6/2022ك لؾ بتاري  3حتى  2نرابة المحاميف، ك لؾ مف الناعة 

عكيضػػة رئػػيس المجنػػة الرانكنيػػة بنرابػػة المحػػاميف بمركػػز  ػػزة ، مرابمػػة مػػع الأنػػتا  / نػػاظـ  .10
ك لػؾ بتػاري  1حتى  12بمكتب المحاماة الخاص بو كالكائف بمدينة  زة، ك لؾ مف الناعة 

 ـ.20/3/2022

نرابة في مرابمة مع الأنتا  / صافي الدحدكح  نائب نريب المحاميف  بمركز  زة ، بمكتبو  .11
 ـ.9/6/2022ك لؾ بتاري  3حتى  2المحاميف، ك لؾ مف الناعة 

مرابمة مع الأنتا  / مظير الحننات  عضك مجمس نرابة المحاميف  بمركز  زة ، بمكتبو  .12
  ـ.9/6/2022ك لؾ بتاري   2 حتى 1نرابة المحاميف، ك لؾ مف الناعة في 
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